  Звіт представника Національної ради України з питань телебачення та радіомовлення в Сумській області Миколи Таранюка за 2011 рік 

( частина 11, стаття 11 Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення»- представник  Національної  ради  подає  щорічний звіт про свою роботу до Національної ради та оприлюднює його на відповідній території). 
    За  результатами аналізу роботи місцевих ТРО та провайдерів програмної послуги у 2011 році визначаються основні тенденції якісного розвитку 

телерадіопростору регіону:
- реалізація концепції розвитку інформаційного простору Сумської області на період до 2015 року в рамках державної програми впровадження цифрового мовлення в Україні; 
- збільшення ресурсу багатоканальної телемережі з використанням аналогової і цифрової технології та розширення загальної концепції програм для ретрансляції в кабельних мережах;

 - зростання в місцевому телерадіоефірі науково - просвітницьких та культурно - мистецьких програм;

 - виконання місцевими ТРО рішень Національної ради, спрямованих на захист суспільної моралі та використання ними в ефірі візуальних позначок класифікації відеопродукції залежно від аудиторії;

- збільшення обсягів музичних творів вітчизняних авторів і виконавців, що засвідчують результати перевірок і моніторингів місцевих радіокомпаній; 

- позитивна динаміка щодо зменшення кількості ознак порушень у роботі телерадіоорганізацій та провайдерів програмної послуги, що позначилися у відповідному зменшенні санкцій, вжитих до них;

- реалізація нових творчих проектів ТРО: удосконалення програмного наповнення  місцевого телерадіомовлення.

      На конкретних прикладах розглянемо якісні зміни  місцевого телерадіо-простору за цей період.
    У регіоні зроблено кроки щодо виконання державної програми впровад -ження цифрового мовлення в Україні, реалізація якої передбачена концеп-цією розвитку інформаційного простору Сумської області на період до 2015 року та програмою Стратегії розвитку Сумської області на пе-ріод до 2015 року. Серед головних пріоритетів Стратегії: покриття області сигналами місцевого телерадіомовлення та загальнонаціональних каналів шляхом переходу від аналогового до цифрового телевізійного мовлення. Згідно визначених термінів ТОВ „Зеонбуд“ встановлено передавальне облад-нання на вежах Сумської філії Концерну РРТ у Тростянці, Сумах, Білопіллі, Шостці і повідомлено про це  компанії. Першими  почали подавати сигнал на передавальну станцію в місті Суми ТОВ ТРК„АкадемТV” і Сумська ОДТРК. 

   Позитивні зміни відбулися в цей період у діяльності  місцевих провайдерів програмної послуги стосовно збільшення ресурсу багатоканальної телемере-жі з використанням аналогової та цифрової технології та розширення загаль-ної концепції програм для ретрансляції в кабельних мережах.Так, провайдери програмної послуги - ПП„ТРК„Лебедин”, м.Лебедин, і ТОВ„СІТБ”,м.Суми, отримали в цьому році ліцензії Національної ради з ресурсом багатоканаль-ної телемережі для використання аналогової та цифрової технології, що дає можливість надавати абонентам відповідно до півтори сотні програм в анало-говому і цифровому форматі, при цьому кількість вітчизняних програм у кожного становить більше 100. 
   У місцевому ефірі проходять позитивні тенденції стосовно змістовного наповнення телеканалів, а саме зростання освітніх, культурологічних програм. Окремі компанії збільшили свою тематичну палітру до 15-24 різноманітних за тематикою і змістом  науково-просвітницьких та культурно-мистецьких програм і загальний обсяг мовлення цього виду передач збільшили в 2-3 рази. За результатами моніторингів встановлено виконання місцевими ТРО рішень Національної ради, спрямованих на захист суспільної моралі та використання ними в ефірі візуальних позначок класифікації  відеопродукції залежно від аудиторії.

    У телерадіоефірі спостерігається збільшення обсягів музичних творів вітчизняних авторів і виконавців. Так, середньозважений показник частки музичних творів вітчизняних авторів і виконавців в ефірі ТРО області від загального обсягу мовлення складає 69,3%, в тому числі: телебачення - 77,6%, радіомовлення - 61%, що більше ніж у порівнянні з відповідним періодом минулого року.

   У звітному періоді спостерігається позитивна динаміка щодо зменшення кількості ознак порушень у роботі телерадіоорганізацій та провайдерів програмної послуги, що позначилися у відповідному зменшенні санкцій, вжитих до них. За результатами 12 перевірок санкцію, а саме „оголошення попередження”, вжито лише до одного ліцензіата.У звітному періоді 2010 року санкція „оголошення попередження” застосовувалася до ліцензіатів Сумської області тричі. 

  У звітному періоді компанії активно займалися розробкою і реалізацією творчих проектів, які на якісно новий рівень підняли змістовну частину програмного наповнення місцевих телерадіоорганізацій (Сумська обласна державна телерадіокомпанія: Радіопроект„Від Путивля до Карпат”, присвяче-

ний 70-річчю початку партизанського руху на Україні, спільна акція з Сум- ською єпархією Української Православної церкви„До світлого дня - світлі вчинки”, метою якої стало збирання коштів для придбання медичного обладнання та медикаментів для відділення гематології та онкології Сумської обласної дитячої клінічної лікарні; Мистецько-інформаційний„РТВ - Центр

„Вежа” та Комунальний заклад„Конотопська дитяча телерадіоорганізація „Кон-такт”: соціально-освітні проекти на підтримку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; ТРК„Відікон”: проект„Сто кращих товарів Сумщини”, Міжрегіональний дитячий телерадіофестиваль „Зоряний простір”; Комунальне підприємство„Телерадіокомпанія„Охтирка”: проект „Ми всі діти часу”; Тростянецька районна громадська організація„Голос громади”: проект „Громадське медіа і розвиток демократичних процесів”; ТОВ ТРК„АкадемТV”: проект „Детектив шоу”).

     Якісні зміни телерадіопростору області пов’язані також із  здійсненням процедури ліцензування телерадіоорганізацій. Протягом звітного періоду Національною радою ухвалено відповідні рішення до частини місцевих мовників і провайдерів програмної послуги  щодо внесення змін до ліцензій, продовження та видачі нових ліцензій. Зміни, що відбулися в телерадіопросторі області в процесі ліцензування ТРО, можна  об'єднати в певні напрямки, а саме:
- збільшення ресурсу багатоканальної телемережі, кількості програм, зміна загальної кількості програм для ретрансляції;

- зміна програмної концепції мовлення;

- збільшення кількості домогосподарств та розширення території; 

- зміна власника, керівних та наглядових органів, оператора телекомунікацій, зміна організаційно-правової форми власності. 

       Частина ТРО  анулювали  ліцензії Національної ради згідно поданих заяв.           

       Необхідно відзначити, що серед найважливіших напрямів діяльності Національної ради у звітному періоді, пов’язаних з ліцензуванням ТРО, стало проведення конкурсу на отримання ліцензії на мовлення на вільних каналах мовлення багатоканальних телемереж і видача ліцензії на цифрове мовлення. Крім переможців конкурсу на отримання ліцензії на мовлення в цифрових багатоканальних мережах із загальнонаціональним покриттям право на  мовлення на вільних каналах  багатоканальної телемережі МХ-5 одержали місцеві телерадіоорганізації (на регіональне мовлення - Сумська обласна державна телерадіокомпанія, м.Суми, ТОВ ТРК„Академ TV”, м.Суми,  на місцеве мовлення - ТОВ ТРК„Відікон”, м.Суми, Мистецько-інформаційний „РТВ - Центр„Вежа”, м.Конотоп).

       Усі зміни, що відбулися за звітний період у діяльності ТРО, внесено до бази даних телерадіоінформаційної характеристики регіону.
     Підсумовуючи викладене стосовно якісних змін, що сталися в телерадіопросторі області у звітному періоді, доречно буде окреслити і окремі проблеми, надії та сподівання місцевих мовників. Сьогодні на перший план, безперечно,  виходять питання, що хвилюють  місцевого мовника  перш за все в контексті  впровадження цифрового мовлення.
   1. ТРО, що стали переможцями  конкурсу на цифрове мовлення, впевнені, що  програми усіх цифрових мультиплексів будуть розміщені в кабельних мережах як універсальна програмна послуга. У цій ситуації провайдерам програмної послуги на основі внесення змін у чинне законодавство необхідно  буде внести зміни до  ліцензій.

  2. Окремі компанії (наприклад, ТРК„Відікон”,м.Суми), які мають свої власні вежі, сподіваються, що з впровадженням цифрового мовлення вони матимуть змогу використати свої технічні можливості для поширення сигналу територією регіону в рамках окремого проекту щодо  розвитку локальних мереж.

  3. Місцеві ТРО (ПП ТРК„Пульсар-РТБ”, м.Охтирка і ТК„Телеком-Сервіс”, м.Шостка) не брали участі у конкурсі на цифрове мовлення в багатоканальній телемережі МХ-5. Свої дії вони пояснюють фінансовою неспроможністю працювати в цьому проекті. Після припинення аналогового мовлення вони бачать свою перспективу в переході на  ведення власного мовлення в кабельній мережі.

2.Оцінка стану дотримання телерадіоорганізаціями умов ліцензій та норм чинного законодавства       

 Моніторинг ТРО

      Для забезпечення виконання наглядових повноважень представником Національної ради протягом 2011року здійснювався постійний нагляд за дотриманням телерадіоорганізаціями та провайдерами програмної послуги на території області вимог чинного законодавства України у сфері телебачення і радіомовлення, реклами, законодавства про захист суспільної моралі, авторського права і суміжних прав, рішень Національної ради, а також дотримання мовниками та провайдерами програмної послуги умов ліцензій.
     У цьому зв’язку треба зазначити, що одним із інструментів здійснення нагляду за дотриманням місцевими телерадіокомпаніями умов ліцензії та вимог чинного законодавства є моніторинг телерадіоефіру.

     Станом на 1 грудня 2011року усіма видами моніторингів охоплено 40 місцевих та регіональних телерадіо​мовників області, що становить 91% від загальної кількості в регіоні (44), зокрема 100% місцевих та регіональних ефірних мовників області, 79% студій районного і міськрайонного радіомовлення, які мовлять у проводовій мережі УР-1, 100% провайдерів програмної послуги, що практично рівнозначно показникам відповідного періоду минулого року.
      У 2011 році представник Національної ради і працівники секретаріату представника здійснювали цільові моніторинги телерадіоефіру на предмет дотримання місцевими телерадіокомпаніями ліцензійних умов та чинного законодавства.
      У звітному періоді цільовим моніторингом щодо дотримання ТРО  умов ліцензії щодо частки  національного аудіовізуального продукту було охопле-но 30 ТРО (дві третини від загальної кількості). Ознаки порушення зафіксо-вано в 6,7% ТРО від загальної кількості, що моніторилися.  

     У такої ж  кількості ТРО було здійснено моніторинги на предмет дотри-мання  умов ліцензії щодо мови і в  жодної  не зафіксовано ознак порушень, що на рівні 2010 року.

    Дотримання ТРО умов ліцензії щодо частки дитячих передач (31 ТРО охоплено моніторингом, з них у однієї зафіксовано ознаки порушення, що становить 3,2% від загальної кількості ТРО, що моніторилися). 

      Цільовими моніторингами  щодо дотримання ТРО  законодавства про захист суспільної моралі було охоплено 27 ТРО, у жодної ТРО не зафіксова-но ознак порушень, що на рівні 2010 року.

     Питання дотримання ТРО вимог рекламного законодавства аналізувалося за результатами моніторингів, здійснених у 26 ТРО. Зафіксовано ознаки порушень чинного законодавства у трьох ТРО, що становить 11,5% від за-гальної кількості ТРО, що моніторилися.    

     За результатами моніторингів 9 ТРО стосовно дотримання рішень Націо-нальної ради щодо використання  позначок класифікації відеопродукції ознак порушень не встановлено.

     Найбільшу кількість порушень чинного законодавства зафіксовано при здійсненні цільових моніторингів стосовно дотримання провайдерами програмної послуги вимог законодавства та рішень Національної ради  щодо адаптації іноземних програм. З 23 моніторингів провайдерів програмної послуги в 6 зафіксовано ці ознаки порушення, що становить чверть від загальної кількості ППП, що моніторилися. Щодо двох ліцензіатів ініційовано проведення позапланових перевірок.

    Необхідно зазначити, що нагляд за виконанням ліцензіатами законодавства та умов ліцензії крім цільових моніторингів здійснювався за допомогою добових моніторингів телерадіопрограм. Станом на 1 грудня 2011 року добовими моніторингами  охоплено 100% місцевих ефірних телеорганізацій, 89%  місцевих ефірних радіоорганізацій.

    Як правило, моніторинги здійснювалися  на основі рішень Національної ради щодо проведення перевірок, окремих доручень керівництва Національної ради та управлінь апарату Національної ради, скарг, що надходять з приводу ознак порушень ТРО, результатів системного аналізу мовлення представником.

     Варто відзначити, що комплексний підхід до організації процесу моніто-рингу  та постійний нагляд за програмним наповненням ефіру  дав можли-вість телерадіоорганізаціям суттєво поліпшити основні показники своєї діяльності і призвів до позитивних змін у дотриманні ними умов чинного за-конодавства.

Аналіз результатів моніторингів за основними показниками

Частка вітчизняного продукту в програмах (передачах) 

     У звітному періоді при здійсненні наглядових функцій представником Національної ради особлива увага приділялася питанням стосовно виконанню телерадіокомпаніями вимог чинного законодавства щодо частки національного аудіовізуального продукту. Дотримання цього показника у програмах місцевих мовників складає на  телебаченні  88,6 %, радіомовленні  94,1 % від загального обсягу мовлення. 

     Результати аналізу моніторингів та перевірок програм і передач ефірного телебачення і радіомовлення засвідчили, що місцеві телерадіокомпанії дотримуються вимог законодавства щодо частки вітчизняного продукту у програмах (передачах).Згідно умов ліцензій телерадіоорганізації пропонують своїм телеглядачам  власні програми - інформаційні, культурологічні, дитячі, розважальні. 

    Стосовно районних і міськрайонних студій проводового радіомовлення, то мовлення в цій позиції відповідає ліцензійним умовам і становить 100 відсотків.У окремих проводових радіостудіях, де було встановлено це порушення за результатами моніторингу, недостатній обсяг програм  вітчизняного (власного) виробництва в ефірі зумовлено зменшенням загального обсягу мовлення через брак коштів. 

     На сьогодні в регіоні в цілому обсяг національного продукту у  програмах на місцевому телебаченні і радіо фактично перевищує зазначений у ліцензіях і становить 91,3%.

    Під час здійснення моніторингів та перевірок провайдерів програмної послуги під особливим наглядом представника перебувають питання поширення програм вітчизняного виробництва в багатоканальних кабельних мережах.

    Місцеві радіокомпанії виконують вимоги чинного законодавства щодо присутності в ефірі національного музичного аудіовізуального продукту. Найвищий показник частки вітчизняних музичних творів має за результатами моніторингу Радіо„Слобода FM” Сумської обласної державної телерадіоком - панії - 67 відсотків (за результатами діяльності в 2010 році - 62,7%)   та „Діва Радіо” ТРК „Відікон”, м.Суми, - 61,7%).

    Загалом середньозважений показник частки  музичних творів вітчизняних авторів і виконавців в ефірі ТРО області від загального обсягу мовлення ста - новить 69,3 %, в тому числі: на телебаченні - 77,6 %,  на радіомовленні - 61%. Ці показники на сьогодні  вищі  у порівнянні  з результатами 2010 року.

Використання української мови

    За результатами аналізу діяльності місцеві ТРО дотримуються ліцензійних умов і чинного законодавства у цій позиції. Програми ведуться українською мовою. В окремих компаніях, які крім поширення власних програм ретранслюють мережевого чи загально​національного мовника, в ліцензіях прописано: мовлення 75% українською мовою. Фактично, відсоток власного мовлення українською мовою в ефірі місцевих телерадіокомпаній такого формату складає 100%. Усі районні та міськрайонні  проводові радіостудії мовлять в ефірі виключно українською мовою.

    У цілому середньозважений показник  частки ведення передач державною мовою в ефірі ТРО області від загального обсягу мовлення в 2011 році становить 95,3  %, в  тому  числі:  на телебаченні - 96 % , на  радіомовленні -   94,7%.

  У звітному періоді за результатами моніторингів, планових та позапланових перевірок здійснювався аналіз використання в ефірі україномовних музичних творів в ефірі телерадіокомпаній. Необхідно констатувати, що відсоток української музики в програмах місцевих ТРО значно вищий, ніж на мережевих телерадіоканалах і складає не менше 40- 66% музично-пісенного наповнення.

    Фільмопоказ використовує в загальній програмній концепції  лише Сумська обласна державна телерадіокомпанія, яка цю продукцію  подає виключно українською мовою згідно Державних прокатних  посвідчень. 
Дотримання телерадіоорганізаціями вимог законодавства про рекламу і спонсорування 

    У звітному періоді простежувалася тенденція до зменшення загального обсягу реклами на каналах і частотах місцевих телерадіокомпаній, а, отже, і не виконання ними ліцензійних умов у цій категорії мовлення. Як пояснюють фахівці, це, в першу чергу, пояснюється не зацікавленістю рекламодавців розміщувати рекламу в нерейтингових відрізках мовлення, незначною аудиторією телеглядачів чи радіослухачів ТРО, що сприймають через ефір рекламну інформацією, та незначною територією покриття телерадіопрограм ТРО, де розміщується ця  комерційна інформація. У цій ситуації місцеві мовники свої фінансові проблеми намагаються вирішувати також шляхом підготовки так званих „спонсорських” платних  програм, подаючи їх в ефірі під заставкою „На правах реклами” або часом розміщенням сюжетів з використанням прихованої реклами у випусках новин.

    У цілому результати перевірок та вибіркові моніторинги ефіру місцевих ТРО на предмет дотримання ними законодавства під час трансляції і розповсюдження реклами по телебаченню і радіомовленню засвідчили, що реклама в основному транслювалася з дотриманням чинного законодавства. 

   У місцевих передачах реклама виходить з відповідними відбивками, дотриманням вимог щодо використання реклами лікарських засобів. Місцеві телерадіомовники дотримуються вимог рекламування алкогольних напоїв, у їхніх програмах відсутня реклама тютюнових виробів та зброї. Не зафіксовано реклами у дитячих передачах.

   Порівняно з відповідним періодом минулого року значно зросла в місцевому телерадіоефірі соціальна реклама на тему здорового способу життя, надання допомоги для лікування хворих дітей. Протягом року здійснюються моніторинги з метою недопущення поширення соціально небезпечної реклами, яка може негативно впливати на здоров’я і свідомість дітей та молоді.

     Підсумовуючи цю тему необхідно зауважити, що проведені моніторинги у 2011 році засвідчили  також  і наявність порушень правил рекламної діяль-ності і спонсорування в ефірі окремих мовників. Так, за результатами моні-торингів порушення рекламного законодавства в частині „спонсорування” було зафіксовано в програмах Мистецько-інформаційного „РТВ-Центр „Вежа”, м.Конотоп, розміщення прихованої реклами у випуску новин ТРК „Відікон”, м.Суми, порушення мовного законодавства при розміщенні рекла-ми в телеефірі Сумської обласної державної телерадіокомпанії. 

Дотримання ліцензійних умов

   Типовою ознакою порушення для ТРО Сумської області у звітному періоді є недотримання ліцензійних параметрів мовлення.

    Основними ознаками порушення умов ліцензії, що встановлені при проведенні перевірок ТРО за результатами моніторингу, стали: 

- недотримання умов ліцензії в частині загального та власного обсягу програм, програмної концепції мовлення, зменшення обсягу фільмопоказу;

- недотримання умов ліцензії в частині загальної концепції програм для ретрансляції; 

- зменшення програм у складі універсальної програмної послуги;

- зміни, що відбулися в організаційній діяльності ліцензіата (фактична адреса, зміна керівника, місцезнаходження головної станції, територія розповсюдження програм), що своєчасно не внесені до ліцензії;

- недотримання ліцензійних умов щодо періодичності та сітки  мовлення.

     Характерно, що ознаки порушень, виявлені в діяльності ТРО в 2011 році, були зафіксовані і в попередньому звітному періоді. 

     Загалом, за результатами моніторингів програм ТРО, якими фіксувалися положення щодо дотримання ліцензійних умов, у звітному періоді  було здійснено  планових перевірок - 6, позапланових – 6. Вони стосувалися як ефірних телерадіокомпаній так і організацій проводового радіомовлення та провайдерів програмної послуги. У цілому в порівнянні з відповідним періодом кількість здійснених перевірок зросла  на 25 % (з 9 до 12), при цьому позапланові перевірки зросли  з двох до шести. 

    Зазначимо, що  позапланові перевірки проводилися як за ініціативою представника Національної ради так і за листами, що надходили до Національної ради щодо порушення ліцензійних умов і чинного законодавства окремими телерадіоорганізаціями Сумської області. Окремі перевірки здійснювалися на основі звернень ТРО до Національної ради стосовно скасування санкції „оголошення попередження”.

  Жанрове наповнення програм
      Аналізуючи результати тематичних моніторингів мовлення ТРО  протягом року, на виконання  Плану основних заходів Національної ради 2011 року та порівнюючи їх з результатами попередніх слід зазначити, що в місцевому ефірі проходять позитивні тенденції стосовно змістовного наповнення  телеканалів, а саме  збільшення освітніх, культурологічних програм. За своїм форматом програми місцевих телеорганізацій, про що свідчить аналіз жанрового розподілу програм, носять інформаційно-просвітницький та інформаційно-культурологічний характер мовлення. Про це  говорять і  результати моніторингів програм місцевих ТРО, здійснених у 2011 році. Окремі компанії мають на сьогодні  у своєму творчому доробку 

15 - 24 різноманітних  за тематикою і змістом  науково-просвітницьких та культурно-мистецьких програм. Приміром, за результатами моніторингу Сумської обласної державної телерадіокомпанії в жовтні тут зафіксовано зростання обсягу культурно-мистецьких  програм   більш як  удвічі  у розрізі  загального обсягу програм та більше ніж втричі науково-просвітницьких програм. Основу збільшення  складає „Золотий архів” обласних державних телерадіокомпаній - програми, присвячені історії становлення української державності та відомим діячам української історії, а також  історії і розвитку української культури.  
     Говорячи   про жанровий розподіл програм у цілому по області необхідно відзначити, що  в порівнянні з попереднім періодом минулого року ситуація практично в усіх ТРО регіону залишається стабільною: за кількістю програм, що готують до ефіру місцеві телекомпанії, переважають освітні, культурно-мистецькі, а не розважальні передачі. Це пояснюється не досить значним обсягом власних програм (2 - 6 год. на добу) з одного боку в ефірних телеорганізаціях. З іншого, місцевий мовник на перший план ставить перед собою реалізацію  завдання щодо  широкого інформування глядача про події регіону, підвищення свого рейтингу шляхом підготовки освітніх, мистецьких програм. І, як результат, у нинішньому році компанії порадували своїх телеглядачів новими творчими проектами. 

     За аналізом місцевого мовлення можна зробити висновок: у таких  ТРО, приміром, як ТОВ„ТРК„Укрмаіл”, м.Конотоп, Шосткинська телекомпанія „Телеком-Сервіс”,ТОВ„ТРК„Спектр”, м.Ромни, у процентному відношенні  відбувається коливання в бік збільшення просвітницьких програм, а в Комунального закладу„Конотопська дитяча телерадіоорганізація„Кон-такт”- культурно-мистецьких програм.

    Якщо говорити про  районне і міськрайонне радіомовлення, то тут прог-рамною концепцією передбачено в основному підготовку інформаційних, просвітницьких, культурологічних передач. Розважально-музичні програми в радіоефірі, якщо їх можна так назвати у форматі  місцевого проводового мовлення,  складають  в основі музичні сторінки - поздоровлення.

    Стосовно  ефірного радіо, то цей вид мовлення  в області  носить розважально-інформаційний характер. При цілодобовому обсязі власного 

FM - мовлення у  таких місцевих радіостанціях як Сумська ОДТРК, яка покриває своїми програмами майже 80% території області,  ТРК„ТВК”,

м.Охтирка, та Мистецько-інформаційний„РТВ-Центр „Вежа”, м.Конотоп, що мають розважально-інформаційний формат мовлення, розважально-музичні програми  за результатами моніторингів складають  тут від 50 до 75 відсотків. Радіокомпанії обласного центру, які мають обсяг  власного мовлення від 4 - 7 годин на добу (ТРК„Відікон”, ТРК„Топ-радіо”, Радіо „Всесвіт”) більше половини цього часу поширюють  також в ефірі розважально-музичні програми. 

   У ефірі телерадіоорганізацій Сумської області знаходять своє відображення програми дитячого спрямування. На сьогодні ТРО області виконують ліцензійні умови стосовно підготовки дитячих програм. Це підтвердили дані здійснених 30 моніторингів програм ТРО. За обсягом дитячого мовлення і його тематикою у кращому стані знаходяться  Комунальний заклад „Конотопська дитяча телерадіоорганізація„Кон-такт” (мовлення в кабельних мережах) та комерційні ТРО - ТОВ ТРК„Відікон”, м.Суми, та ПП ТРК„Пульсар-РТБ”,м.Охтирка, де дитячі програми становлять третину власного мовлення - від двох і більше годин на добу. У іншій групі телекомпаній, які мають обсяг власного мовлення від 2 годин 20 хвилин до 

3 годин 20 хвилин на добу (Сумська ОДТРК, Комунальне підприємство „Телерадіоорганізація„Акцент”, м.Шостка, та комерційні - ТК„Телеком - Сервіс”, м.Шостка, ТРК„Академ ТV”, м.Суми), дитячі програми складають 

5-20 хвилин на добу.І, безперечно, за обсягом вони поступаються  компаніям, які мають можливість більше часу працювати в телеефірі. 

    Аналізуючи обсяг дитячого ефірного радіомовлення необхідно відзначити, що місцевий радіоефір цієї тематики тут виглядає дещо скромніше телевізійного і коливається від однієї години 38 хвилин на добу  в ПП ТРК„ТВК”,м.Охтирка, до нуля секунд на добу в ТРК„Топ-радіо”, м.Суми, в ліцензійній програмній концепції якого зовсім не передбачено обсяги дитячих програм.
    Говорячи про проводове мовлення, тут у ліцензіях та в ефірі  мовників  незначні обсяги дитячих програм. Приміром, ці показники в  проводових  радіомовників при тижневому мовленні 28 - 42 хвилин в основному коливаються  від 2 до 4 хвилин на тиждень. Оскільки формат цих студій проводового мовлення інформаційний, то в основному дитяче мовлення звучить в інформаційних повідомленнях  і за вимогами жанру дитячими програмами їх назвати не можна.

    У 2011 році ТРО області працювали за обсягами дитячого мовлення на рівні 2010 року і продовжували удосконалювати змістовну і програмну частину  дитячого мовлення  та готувати нові творчі проекти. 

     Треба  відзначити, що характерною особливістю звітного періоду в роботі ТРО є активніше залучення до підготовки дитячих програм безпосередньо дітей. Для цього  при ТРО продовжують створюватися   дитячі школи-студії. Позитивний результат у цьому плані має, наприклад, Комунальний заклад „Конотопська дитяча ТРО„Кон-такт”,м.Конотоп, де за активної участі вихованців школи - студії дитячого телебачення „Ми + „Кон-такт” готується майже 30 різноманітних програм, що розраховані для дітей молодшого і старшого віку. Успішно функціонують дитячі студії також у ПП ТРК „ТВК”, м.Охтирка, ТРК„Акцент”,м. Шостка, ТРК„Відікон”, м.Суми, „Мистецько- інформаційний„РТВ-Центр „Вежа”, м.Конотоп, ПП  ТРК„Пульсар-РТБ”, м.Охтирка.У своїй роботі ТРО намагаються урізноманітнити форми подачі матеріалів, зробити свої програми цікавими і дохідливішими для телеглядача і радіослухача.
    Немає сумнівів у тому, що дитяче теле- та  радіомовлення необхідно розвивати. На думку місцевих журналістів, сприяла б цьому більш тісна співпраця з іншими телерадіокомпаніями. Обмін досвідом, ідеями, готовим продуктом допоміг би доповнити, збагатити перелік програм, що транслюються. У створенні продукту для підростаючого покоління допомагають самі діти, тож варто відпрацювати на державному рівні схеми їх мотивації, вважають місцеві мовники. 

Дотримання законодавства ТРО про захист суспільної моралі і використання  позначок класифікації  відеопродукції

    Місцевими та регіональними телерадіоорганізаціями досягнуто  виконання Закону України „Про захист суспільної моралі” та рішень Національної ради, спрямованих на захист суспільної моралі та використання ними в ефірі візуальних позначок класифікації відеопродукції залежно від аудиторії. Тільки за цей період  стан дотримання норм суспільної моралі було проаналізовано за допомогою проведених 27 цільових моніторингів ТРО. Порушень з боку місцевих мовників у цій частині мовлення не зафіксовано. За результатами проведених моніторингів у програмах власного виробництва місцевих телерадіоорганізацій ефірного і проводового  мовлення області встановлено відсутність пропаганди культу насильства, жорстокості, сексуальної розпусти. Компанії-ретранслятори використовують в ефірі позначки кваліфікації відеопродукції, яка ними поширюється. Рекламні ролики, що розміщуються ефірними і проводовими організаціями області, відповідають вимогам Закону України „Про захист суспільної моралі”. 

   У Дні трауру (скорботи, жалоби) та дні пам’яті місцеві телерадіоорганізації  дотримувалися Правил ведення мовлення, визначених рішенням Національної ради №1101 від 11.06.2008 .За результатами здійснених моніторингів встановлено, що в ці дні вони вносили відповідні зміни до програмного наповнення, утримувалися від використання в ефірі аудіовізуальних творів  розважального характеру, трансляції розважальних та музично-розважальних  передач на замовлення.  Місцеві ТРО вели мовлення у тональності, що відповідає загальноприйнятим нормам моралі. 

     3.Статистика та заходи реагування щодо надісланих до Національної ради подань про факти порушень законодавства у галузі телерадіомовлення та повідомлень ліцензіатам про порушення ними законодавства, ліцензійних умов 

   У звітному періоді на адресу телерадіоорганізацій і провайдерів програмної послуги, в яких за результатами здійснених моніторингів були зафіксовані ознаки порушень умов ліцензії і чинного законодавства,  надіслано листи про порушення з метою їх усунення. У порівнянні з відповідним періодом минулого року кількість  таких  повідомлень зросла до 30 відсотків.

   Усі листи-попередження щодо порушень подано за показниками моніторингового контролю представника та службових записок працівників секретаріату.

Аналіз надісланих повідомлень про діяльність ТРО та провайдерів програмної послуги поза правовим полем свідчить, що найбільш характерними ознаками порушень за результатами моніторингів є :

недотримання ліцензійних вимог у частині „програмна концепція мовлення”,
 збільшення  ресурсу багатоканальної телемережі, загальної кількості програм для ретрансляції, ретрансляція неадаптованих до чинного законодавства програм, недотримання загальної концепції програм для ретрансляції,недостатня кількість програм у складі універсальної програмної послуги, порушення рекламного законодавства, відсутність мовлення протягом року з часу отримання ліцензії на мовлення, порушення сітки мовлення.

          На сьогодні ліцензіатами в основному усунено зафіксовані ознаки порушень, що підтвердили контрольні моніторинги за результатами реагування ТРО на повідомлення про зафіксовані ознаки  та листи від ТРО і провайдерів програмної послуги щодо приведення своєї діяльності у відповідність до умов ліцензії та чинного законодавства. Діяльність окремих ТРО, яким останнім часом надіслано листи про порушення, перебуває сьогодні на контролі представника.       

.

Представник Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення в Сумській області        

М.П.Таранюк                                                                         

