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Про забезпечення фінансування видатків місцевих бюджетів у І кварталі 2010 року

У зв’язку з неприйняттям на рівні держави головного фінансового документу – закону про Державний бюджет України на 2010 рік, в області (як і в усіх регіонах України) очікується складна ситуація. Відповідно до законодавства фінансові органи області забезпечили формування тимчасового розпису та мережі розпорядників коштів місцевих бюджетів на І квартал 2010 року. При формуванні бюджетних розписів забезпечено їх збалансованість – відповідність доходів і видатків. 

Проте, мають місце складнощі в забезпеченні соціальних виплат, у першу чергу – заробітної плати працівникам бюджетних установ області, оскільки: протягом 2009 року відбулось поступове поетапне підвищення розміру мінімальної заробітної плати з 560 грн. у січні до 744 грн. у грудні (ріст 32,9%); з грудня 2009 року введено нові соціальні стандарти (підвищення розміру мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму); з 1 січня 2010 року – підвищення від 10 до 30% посадових окладів працівників закладів охорони здоров’я і освіти (згідно з постановами КМУ від 5 жовтня 2009 р. №1130 та від 29 грудня 2009 р. №1418). Для виконання зазначених постанов держава передбачила місцевим бюджетам додатковий обсяг дотації вирівнювання. Проте протягом І кварталу 2010 року місцеві бюджети мають обмеження у розмірі 1/12 обсягу видатків, визначених рішенням про бюджет на попередній бюджетний період, тобто вказані видатки не забезпечуються бюджетними асигнуваннями. 

Практика фінансування бюджетних установ у режимі 1/12 минулорічних обсягів мала місце і в 2007, 2008 роках, але ці роки відрізняються від 2009 року більшими обсягами капітальних видатків, а обсяги підвищення мінімальної заробітної плати (поетапне підвищення якої було і в цих роках) частково перекривалися обсягами капітальних видатків, які в умовах тимчасового розпису не плануються. У зв’язку з фінансовою кризою бюджет 2009 року відрізнявся від бюджетів останніх років своєю соціальною спрямованістю. На захищені статті було спрямовано більше 90% усіх видатків, доля капітальних дуже незначна – 2-3%. Тобто, додаткових резервів на забезпечення соціальних виплат в умовах тимчасового розпису область не має. Ускладнюється ситуація, як свідчить досвід, і незначними надходженнями доходів протягом І кварталу і надходженнями дотації вирівнювання з державного бюджету на рівні 2009 року.

У цілому по бюджетах Сумської області (за оперативними даними) на І квартал 2010 року передбачено видатки в обсязі 576,5 млн. гривень при потребі (з урахуванням виконання вищевказаних постанов) 627,2 млн. грн. (незабезпеченість – 50,7 млн. грн., або 91,9% до потреби). Незабезпеченість асигнуваннями має місце по зарплаті – 31,2 млн. грн. (92,4%), енергоносіях – 11,1 млн. грн. (89,4%), медикаментах і харчуванню – по 2 млн. грн. (83,7%), інших поточних видатках – 4,4 млн. грн. (94,4%).

Проведення фінансування в 2010 році значно ускладнює ситуація, що склалася на кінець 2009 року, у зв’язку з непроходженням платежів по платіжних дорученнях в управліннях Державного казначейства. 

Моніторинг розрахунків місцевих бюджетів та розпорядників коштів за виконані роботи та надані послуги свідчить, що за наявності реальних коштів у місцевих бюджетах обсяги повернутих без оплати органами казначейства документів по загальному фонду у 2009 році становили 22,6 млн. гривень, спеціальному – 7,4 млн. гривень, а всього – 29,9 млн. гривень (найбільше по обласному бюджету – 12,1 млн. гривень, бюджету м. Суми – 6,6 млн. гривень, містах Конотоп – 2,6 млн. гривень, Шостка – 1,5 млн. гривень, по Путивльському та Сумському районах відповідно 1,1 млн. гривень та 1,5 млн. гривень, Роменському – 1086,9 тис. гривень, Буринському – 991,3 тис. гривень, Конотопському – 843,2 тис. гривень, Білопільському – 864,1 тис. гривень).

Що стосується галузей, то найбільше повернутих платіжних документів по закладах освіти – 7,7 млн. гривень, охорони здоров’я – 4,6 млн. гривень, сільському господарству – 3,5 млн. гривень, культурі – 2,1 млн. гривень, житлово-комунальному господарству – 2 млн. гривень, соціальному захисту населення – 0,7 млн. гривень і фізкультурі та спорту – 0,4 млн. гривень.

У цілому по області не вдалося: оплатити видатки на проведені поточні ремонти обладнання, інвентаря та будівель на суму 3,4 млн. гривень; придбання предметів, матеріалів, обладнання – 1,5 млн. гривень; здійснити оплату транспортних послуг на – 0,5 млн. гривень; провести оплату інших видатків на 3 млн. гривень; оплату капітальних видатків на суму 19,6 млн. гривень.

Що стосується обласного бюджету, слід зауважити що сума повернутих органами Державного казначейства коштів по закладах соціально-культурної сфери склала 6,3 млн. гривень, з яких 3,4 млн. гривень - по установах освіти, 2 млн. гривень – охорони здоров’я, 435 і 401,1 тис. гривень відповідно культури і соціального забезпечення.

Значні обсяги фінансування не проведені по поточному ремонту обладнання, інвентаря та будівель, це 1144,3 тис. гривень, з яких по установах освіти – 397,6 тис. гривень, охорони здоров’я – 678,7 тис. гривень, культури та соціального захисту відповідно – 36,4 і 30,3 відсотка. По Путивльській школі-інтернат не оплачено за виконані поточні ремонти – 214,3 тис. гривень, Путивльському педагогічному коледжу за пластикові вікна – 150 тис. гривень. На жаль, не вдалось розрахуватися за поточний ремонт приміщень Охтирської психлікарні №2 – 339,6 тис. гривень.

Щодо проведення капітальних видатків, то ця сума становить 2998,7 тис. гривень, з яких по закладах освіти – 1873 тис. гривень, охорони здоров’я – 722,4 тис. гривень, культури – 233,5 тис. гривень, соціального забезпечення – 127,8 тис. гривень.

Головним розпорядником коштів обласного бюджету було знято зареєстрованих зобов’язань на суму – 298,8 тис. гривень, але у зв’язку з ситуацією, що склалася з проходженням платежів, оперативна кредиторська заборгованість по закладах соціально-культурної сфери складе 6086,1 тис. гривень в т. ч. по освіті – 3307,2 тис. гривень, охороні здоров’я – 1945,5 тис. гривень, культурі – 367,3 тис. гривень та соціальному забезпеченню 386,7 тис. гривень.У цілому ж по області очікується кредиторська заборгованість по загальному фонду 17,5 млн. гривень, спеціальному – 6,7 млн. гривень, всього – 24,2 млн. гривень.

Щодо кредиторської заборгованості по видатках, які забезпечуються за рахунок субвенцій з держбюджету.

На надання пільг та житлових субсидій по оплаті енергоносіїв та житлово-комунальних послуг отримано субвенції та проведено розрахунки на суму 133,8 млн. гривень, кредиторська заборгованість – 9 млн. гривень (з яких за тепло 3,9 млн. гривень, природний газ – 2,3 млн. гривень, квартплату та інші житлово-комунальні послуги – 2,3 млн. гривень, водопостачання та електроенергію – 0,5 млн. гривень).

Найбільша заборгованість у містах Суми – 1,6 млн. гривень (квартплата – 1 млн. гривень, тепло, природний газ – 0,6 млн. гривень), Конотоп – 1,1 млн. гривень (тепло, природний газ – 0,7 млн. гривень, квартплата – 0,3 млн. гривень), Шостка – 3,3 млн. гривень (тепло, природний газ – 2,9 млн. гривень, внаслідок не проведеного протокольного розрахунку за тепло на суму 2,2 млн. гривень, квартплата – 0,3 млн. гривень).

На надання пільг з послуг зв’язку, компенсації за пільговий проїзд та інших пільг отримано субвенції та проведено розрахунки на суму 32,1 млн. гривень, кредиторська заборгованість 5,1 млн. гривень, з яких лише за пільгове перевезення окремих категорій громадян – 4,7 млн. гривень.
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