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ПРЕС-РЕЛІЗ
Нинішній закон про держзакупівлі потребує серйозних змін
Таку думку висловив у ході брифінгу заступник голови облдержадміністрації Олександр ЦУПРО. Він прокоментував ситуацію, що склалася за останні два роки у системі державних закупівель. За словами посадовця, вона є абсурдною з точки зору не лише економіки, а й здорового глузду і становить пряму загрозу національній безпеці України.

Як розповів Олександр Цупро, згідно з діючим Законом України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" на ринку конкурентних державних закупівель в Україні вже два роки існує монополіст – Тендерна палата (спілка громадських організацій). Крім того, з нею пов’язані різного роду приватні консультаційні структури. Тим часом Закон надає достатньо можливостей Тендерній палаті, у партнерстві з Міжвідомчою комісією, припинити спроби подолати цей монополізм. Всі такі спроби державних і недержавних структур закінчилися у 2007 році безрезультатно.

За різними оцінками, послуги, що надаються цими монопольними структурами, можуть коштувати до 10% вартості самої закупівлі. За даними звіту АМКУ, сумарна вартість усіх договорів, укладених у результаті відкритих торгів із зменшенням ціни, у І півріччі 2007 року склала 33,75 млрд. грн. Отже, обсяг ринку монопольно наданих консультативних послуг може сягати 6 млрд. грн. на рік!
У середньому процедура тендеру триває від 57 до 103 днів. А максимально можлива її тривалість – 270 днів. "Чи є доцільним і нормальним, коли тендер на закупівлю життєво важливих ліків чи шкільних сніданків триває кілька місяців?", – говорить Олександр Цупро. На його думку, ці дні – це час втрачених можливостей, який для держбюджету і державних підприємств коштує не один мільярд гривень.

Монопольне становище Тендерної палати, яка є лише громадською організацією, дозволяє їй у партнерстві з Міжвідомчою комісією в ручному режимі, без жодного контролю з боку державних органів, спрямовувати, переорієнтовувати і гальмувати значні потоки державних коштів. 

Внаслідок дії Закону відбуваються значні додаткові витрати державних коштів. Також, через значні витрати, які учасник торгів має понести при участі в тендерних процедурах, від державних закупівель відрізається малий і середній бізнес.

Варто також врахувати той факт, що зі сфери дії Закону виведені товари, роботи і послуги природних монополій, а також закупівлі спеціального призначення. Це означає, що Закон України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" жодним чином не забезпечує досягнення проголошеної мети: створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобігання корупції у цій сфері, забезпечення прозорості процедур та досягнення оптимального і раціонального використання державних коштів.

Президент України неодноразово висловлював свою позицію – необхідно розробити і прийняти новий закон про держзакупівлі, щоб ліквідувати будь-які можливості для формування корупційних схем у цій сфері. Глава держави переконаний: в першу чергу необхідно обмежити або повністю нівелювати вплив Тендерної Палати на ведення тендерних процедур.

Незважаючи на всі застороги Президента, Прем'єр-міністр досі не дала доручення внести відповідний урядовий законопроект до Верховної Ради. Це викликає занепокоєння, оскільки нечітка позиція керівника цього відомства дезорієнтує міністерства, контролюючі органи і всю систему виконавчої влади.

Законопроект не вирішує жодної з перерахованих раніше проблем на системному рівні, а пропонує лише косметичні правки для створення видимості піклування про долю народу. В той же час, потенціал для лобістських корупційних схем у проведенні тендерних процедур ця редакція закону залишає незмінним.

Президент закликає Кабінет Міністрів вжити невідкладних заходів для врахування вищезгаданих зауважень і забезпечити координацію з коаліційною більшістю у парламенті з питання розробки і прийняття вдосконаленого закону про держзакупівлі.

Про ускладнення з якими зіткнувся тендерний комітет управління капітального будівництва облдержадміністрації розповів керівник зазначеного управління Микола КОРОЛЬ. За його словами, управлінню були доведені плани в квітні 2007 року, а фінансування розпочалося в травні-червні 2007 року. Крім того, терміни проведення процедур закупівель становили від 59 до 146 календарних днів. За словами начальника управління, на сьогодні в сфері державних закупівель працює єдина система мережі Інтернет, яка відповідає вимогам чинного законодавства. Тому оприлюднення замовником інформації, передбаченої законом, щодо проведення процедур здійснюється тривалий час через нав’язані інформаційною системою "кабальні" умови.
Загалом, минулого року управлінням було заплановано 76 тендерних процедур, з яких проведено 69. Зокрема, 63 процедури – відкритих торгів із зменшенням ціни, 5 – процедури закупівлі робіт у одного учасника, 1 – процедура запиту цінових пропозицій. По 7 об'єктам процедура була відмінена за відсутністю учасників торгів. 
Як зазначила у ході брифінгу заступник начальника управління охорони здоров'я облдержадміністрації Надія ЛИСЕНКО, дане управління неодноразово зверталось до обласної влади та до Міністерства охорони здоров'я України з приводу проблемних питань щодо проведення тендерів у закладах охорони здоров'я. Так, в обласній клінічній лікарні у зв’язку з несвоєчасним опублікуванням оголошень про проведення торгів та отриманням сертифікатів на кінець бюджетного року тривалий час залишались кошти на рахунку в сумі 400 тис. гривень. Через високу вартість тендерних процедур фірми відмовляються від участі в торгах, що ставить під загрозу підготовку лікувально-профілактичних закладів до зими: закупівлю картоплі, овочів, м'ясних та молочних продуктів.
***


