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Про Програму соціальної  
підтримки у 2012-2016 роках 
сімей загиблих учасників бойових 

дій на території Республіки Афганістан
З метою посилення соціального захисту та соціальної підтримки сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які проживають в Сумській області, розглянувши подану обласною державною адміністрацією «Програму соціальної підтримки у 2012-2016 роках сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан», схвалену розпорядженням голови облдержадміністрації від 19 грудня 
2011 року № 834, керуючись статтею 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в України”, обласна рада вирішила:

1. Затвердити обласну Програму соціальної підтримки у 2012-2016 роках сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан.

2. Рекомендувати:

2.1. Обласній державній адміністрації при формуванні обласного бюджету на 2012-2016 роки передбачати кошти на фінансування заходів соціальної підтримки сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан.

2.2. Районним державним адміністраціям, виконавчим комітетам міських рад забезпечити цільове використання коштів на соціальну підтримку сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан. 

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії обласної ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку та інвестиційної політики і з питань охорони здоров’я, материнства, дитинства, прав жінок та соціального захисту населення.
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Додаток 

до рішення обласної ради 

шостого скликання 

від 
Програма соціальної підтримки у 2012-2016 роках сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан

1. Паспорт Програми соціальної підтримки у 2012-2016 роках 

сімей загиблих воїнів-інтернаціоналістів (далі – Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Сумська обласна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Меморандум про взаємодію і співробітництво між Сумською обласною державною адмі-ністрацією та Сумською обласною організацією Української спілки ветеранів Афганістану („СОВЕАФ”) від 4 листопада 2011 року, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 12.12.2011 № 809 „Про розроблення проекту Програми соціальної підтримки у 2012-2016 роках сімей загиблих воїнів-інтернаціоналістів”

	3.
	Розробник Програми
	Головне управління праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації

	4. 
	Співрозробники Програми
	-

	5. 
	Відповідальний виконавець Програми
	Головне управління праці та соціального захисту населення обласної державної адміністрації

	6.
	Учасники Програми
	Головне управління праці та соціального захисту населення, управління праці та соціального захисту населення районних державних адміністрацій і міських рад

	7.
	Термін реалізації Програми
	2012-2016 роки

	7.1
	Етапи виконання Програми
	І етап – 2012-2014 роки
ІІ етап – 2015-2016 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, що беруть участь у виконанні Програми
	Обласний бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього, у тому числі:
	1052,6 тис. гривень

	9.1.
	коштів обласного бюджету
	1052,6 тис. гривень

	9.2.
	коштів інших джерел
	-


2. Загальні положення Програми

Правовою основою Програми є Конституція України, Закони України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, „Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні”.
З метою збереження злагоди в суспільстві, забезпечення гідного рівня життя ветеранів війни, створення належних умов для їх життєдіяльності, соціального захисту та шанобливого ставлення до них, 4 листопада 2011 року між Сумською обласною державною адміністрацією та Сумською обласною організацією Української спілки ветеранів Афганістану („СОВЕАФ”) підписаний Меморандум про взаємодію і співробітництво.

Положеннями Меморандуму визначено, що Сумська обласна державна адміністрація бере на себе зобов’язання ініціювати перед Сумською обласною радою питання щодо надання щомісяця за рахунок коштів обласного бюджету матеріальної допомоги сім’ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав.
3. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
За час війни в Республіці Афганістан взяли участь 160375 воїнів - вихідців з України. Не повернулося з війни 3432 особи, із них загинуло - 3360, пропало безвісти або потрапило в полон - 72. Залишились без синів 
2729 матерів і 1982 батька. Стали вдовами 505 молодих жінок, сиротами – 
711 дітей. Поранено на Афганській війні понад 8000 солдат і офіцерів, стали інвалідами 3560 осіб.

На сьогодні в області проживає 16 жінок, які повторно не уклали шлюб, та 64 сім’ї батьків (71 особа), чоловіки та діти яких загинули при виконанні обов’язків військової служби на території Республіки Афганістан.

Соціально-економічна ситуація, що склалася на сучасному етапі розвитку України, кризові явища у сфері економіки і фінансів зумовлюють необхідність посилення соціальної підтримки таких сімей. Слід зазначити, що на державному рівні вказані громадяни мають статус осіб, на яких поширюється чинність Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, користуються пільгами, передбаченими статтею 15, отримують надбавку до пенсії в розмірі 25% прожиткового мінімуму, установленого для осіб, які втратили працездатність (200 гривень).

Додаткові пільги по оплаті житлово-комунальних послуг батькам загиблих воїнів-інтернаціоналістів надаються відповідно до місцевих програм у містах Охтирка, Суми та Шостка.

З метою вирішення матеріальних проблем найбільш соціально вразливих верств населення в регіоні затверджені обласна цільова програма „Соціальна підтримка осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2009-2015 роки” та обласні заходи на 2008-2011 роки „Сумщина – територія повноцінного життя”. Програмою передбачається встановлення додаткових пільг на житлово-комунальні послуги найбільш вразливим верствам населення за рахунок коштів місцевих бюджетів.
Кількість батьків, сини яких загинули під час виконання інтернаціонального обов’язку в Республіці Афганістан щороку зменшується з огляду на вік.
Економічне становище сім’ї залежить не лише від розміру доходів, а й від її соціально-демографічного складу - кількості дітей, працюючих та утриманців, віку членів сім’ї. Найбільш уразливими є сім’ї, які залишились без годувальника.

В умовах подорожчання життя – зростання цін на товари широкого вжитку, медикаменти, подорожчання соціальних послуг, підвищення цін і тарифів на оплату житлово-комунальних послуг – проблема соціального захисту сімей загиблих воїнів-інтернаціоналістів, які втратили годувальників, є актуальною. За цих умов зростає незадоволення громадян, підвищується їх соціальна активність.

4. Мета Програми
Метою Програми є посилення соціального захисту та соціальної підтримки сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які проживають у Сумській області.
Вжиття передбачених цією Програмою заходів дозволить зменшити соціальну напругу, позитивно вплине на матеріальний стан сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які втратили годувальників.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми

Категорія громадян, на яких поширюється дія Програми, - сім’ї загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які проживають у Сумській області.
Шляхами розв’язання проблеми є покращення соціального захисту та поліпшення їх матеріального становища сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан.

Засобом розв’язання проблеми є прийняття на обласному рівні програми та затвердження фінансових ресурсів, спрямованих на підвищення рівня життя сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан.

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету. Загальний обсяг коштів, необхідний для її виконання 
1052,6 тис. гривень. Реалізація Програми проходитиме в два етапи: І етап 2012-2014 роки, ІІ етап – 2015-2016 роки. На першому етапі обсяг необхідних коштів становитиме 631,56 тис. гривень, на другому – 421,04 тис. гривень.

Механізм виконання Програми передбачається Порядком використання бюджетних коштів для надання соціальної підтримки у 2012-2016 роках сім’ям загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, поданим у додатку 1.
Виконання Програми забезпечується за рахунок коштів обласного бюджету з урахуванням його можливостей у кожному бюджетному році в межах асигнувань, передбачених на соціальний захист та соціальне забезпечення.

Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатках 2-3.
6. Перелік завдань, заходів Програми та 
результативні показники

Основними завданнями Програми є:

підвищення рівня матеріального забезпечення сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан;

поглиблення співробітництва органів виконавчої влади з громадськими об’єднаннями воїнів-інтернаціоналістів.
Очікуваними результатами виконання Програми є:
посилення соціального захисту та покращення матеріального становища сімей загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан шляхом надання матеріальної підтримки протягом п’яти років 87 особам, які втратили годувальників під час бойових дій на території Республіки Афганістан;
зменшення соціальної напруги та покращення взаємодії з громадськими об’єднаннями воїнів-інтернаціоналістів.
7. Напрями діяльності та заходи Програми
Напрями діяльності та заходи програми наведено в додатку 4.
8. Координація та контроль за ходом виконання програми.

Координацію та контроль за ходом виконання програми здійснює головне управління праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації.

Управління праці та соціального захисту населення районних державних адміністрацій та міських рад, що є учасниками Програми, здійснюють аналіз стану реалізації Програми на місцевому рівні і надають інформацію про її виконання головному управлінню праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації двічі на рік: до 10 січня та 10 липня.
Головне управління праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації щопівроку, до 15 січня та 15 липня узагальнює інформацію та надає звіт про хід виконання Програми Сумській обласній раді та Сумській обласній державній адміністрації.
Додаток 1 
до Програми

Порядок
використання бюджетних коштів для надання соціальної підтримки у 2012-2016 роках сім’ям загиблих воїнів-інтернаціоналістів
1. Цей Порядок визначає механізм використання коштів, передбачених для надання соціальної підтримки (допомоги) у 2012-2016 роках сім’ям загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які мешкають у Сумській області.

2. Право на отримання у 2012-2016 роках допомоги мають члени сімей (батьки та вдови, які повторно не уклали шлюб) загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які мешкають у Сумській області та мають статус відповідно до статті 10 Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. Особи, які мають право на отримання допомоги визначаються на підставі відомостей, наданих Сумською обласною організацією „СОВЕАФ” (Спілка ветеранів Афганістану) та узагальнених головним управлінням праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації. Звернення особи для отримання допомоги не вимагається.
3. Розмір допомоги становить 200 гривень на кожного члена сім’ї, що має право на її отримання. Рішення про надання допомоги приймається управліннями праці та соціального захисту населення районних державних адміністрацій та міських рад, що є учасниками Програми на початку кожного року протягом періоду дії Програми, на підставі списків, наданих головним управлінням праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації.
4. Допомога сім’ям загиблих учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які мешкають у Сумській області виплачується щомісяця через Українське державне підприємством поштового зв’язку „Укрпошта” за місцем її проживання або через уповноважені банки, визначені в установленому законодавством порядку відповідно до способу отримання пенсії.

5. Фінансування нарахованих виплат здійснюється за механізмом, визначеним чинним законодавством для фінансуванням державних соціальних допомог, як субвенція з обласного бюджету місцевим бюджетам.

6. Відображення в бухгалтерському обліку операцій здійснюється згідно з чинним законодавством. Управління праці та соціального захисту населення районних державних адміністрацій та міських рад, що є учасниками Програми, здійснюють аналіз стану реалізації Програми на місцевому рівні і надають інформацію про її виконання головному управлінню праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації двічі на рік до 
10 січня та 10 липня.

7. Відповідальність за правильність надання допомоги та використання бюджетних коштів несуть керівники управлінь праці та соціального захисту населення районних державних адміністрацій та міських рад. Контроль за ефективним використанням бюджетних коштів здійснює головне управління праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації.
Додаток 2 
до Програми
Ресурсне забезпечення обласної Програми 
тис. гривень

	Обсяг коштів, 
що пропонується залучити на виконання
Програми
	Етапи виконання
	Усього витрат на виконання Програми

	
	І етап
	ІІ етап
	

	
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 
рік
	

	Обсяг ресурсів, усього, 

у тому числі
	210,52
	210,52
	210,52
	210,52
	210,52
	1052,6

	обласний бюджет
	210,52
	210,52
	210,52
	210,52
	210,52
	1052,6

	районні, міські (міст обласного значення) бюджети
	_
	_
	_
	_
	_
	_

	бюджети сіл, селищ, міст районного значення
	_
	_
	_
	_
	_
	_

	кошти небюджетних джерел
	_
	_
	_
	_
	_
	_


Додаток 3
до Програми

	Річні обсяги асигнувань з обласного бюджету місцевим бюджетам для виплати допомоги сім'ям загиблих  учасників бойових дій на території Республіки Афганістан, які проживають у Сумській області

	Район, місто
	Сума з урахуванням поштових витрат, 

тис. гривень

	Білопільський
	12,10

	Буринський
	7,26

	В.Писарівський
	9,68

	Глухівський
	9,68

	Конотопський
	16,94

	Краснопільський
	4,84

	Кролевецький
	4,84

	Лебединський
	14,52

	Л.Долинський
	0

	Недригайлівський
	4,84

	Охтирський
	4,84

	Путивльський
	0

	Роменський
	4,84

	С.Будський
	0

	Сумський
	4,84

	Тростянецький
	0

	Шосткинський
	7,26

	Ямпільський
	4,84

	м.Глухів
	0

	м.Конотоп
	9,68

	м.Лебедин
	0

	м.Охтирка
	12,10

	м.Ромни
	12,10

	м.Шостка
	12,10

	м.Суми
	53,22

	ВСЬОГО
	210,52


Додаток 4
до Програми
Напрями діяльності та заходи Програми
	№ з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Строк виконан-ня заходу
	Виконавці
	Джерела фінансуван-ня
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), 
тис. гривень
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Підвищення рівня матеріального за-безпечення сімей загиблих учасників бойових дій на території Респуб-ліки Афганістан

	Надання мате-ріальної під-тримки сім’ям загиблих учас-ників бойових дій на тери-торії Респуб-ліки Афгані-стан
	Щомісяця протягом 2012-2016 років
	Головне управління праці та соці-ального захи-сту населен-ня Сумської обласної дер-жавної адмі-ністрації, уп-равління пра-ці та соціаль-ного захисту населення районних державних адміністра-цій і міських рад
	Обласний бюджет
	Усього 1052,6, 

у тому числі:

І етап 

2012 рік – 210,52
2013 рік – 210,52

2014 рік – 210,52

ІІ етап 

2015 рік – 210,52

2016 рік – 210,52
	Посилення соціаль-ного захисту та соці-альної підтримки сі-мей загиблих учас-ників бойових дій на території Республіки Афганістан; зменшення соціальної напруги, покращення  матеріального стану сімей загиблих учас-ників бойових дій на території Республіки Афганістан, що втра-тили годувальників 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2.
	Проведення робо-ти щодо висві-тлення в засобах масової інформації області актуальних питань щодо соці-ального захисту учасників бойових дій на території інших держав
	
	
	Головне управління праці та соці-ального за-хисту насе-лення Сум-ської облас-ної держав-ної адміні-страції
	-
	-
	Поглиблення співро-бітництва органів виконавчої влади з громадськими об’єд-наннями воїнів-інтер-націоналістів














