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ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

2.1. Аналіз стану розвитку громадянського суспільства 

Процес інтеграції України в європейське співтовариство вимагає впровадження стандартів розвиненого демократичного суспільства. Розвиток громадянського суспільства є невід'ємним дієвим чинником розбудови України як демократичної правової держави за умови конструктивного та відповідального діалогу з нею в межах правового поля.

Сприяння розвитку громадянського суспільства з боку місцевих органів влади - це налагодження ефективної взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства, що повинна базуватися на партнерстві, взаємній зацікавленості у досягненні цілей, пов'язаних з процесом демократизації всіх сфер державного управління та суспільного життя, соціально-економічним та духовним прогресом, всебічним забезпеченням захисту прав і свобод людини та громадянина.
Успішна ефективна взаємодія органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з громадськістю є важливою складовою вирішення актуальних питань місцевої політики та соціально-економічного розвитку регіону.
До інститутів громадянського суспільства належать громадські, релігійні, благодійні організації, професійні спілки та їх об'єднання, творчі спілки, асоціації, організації роботодавців, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи, легалізовані відповідно до законодавства України.
В області станом на 03.11.2011 Головним управлінням юстиції у Сумській області зареєстровано 694 громадські організації різної спрямованості (з них 490 зареєстровані як юридичні особи, 204 легалізовані шляхом повідомлення), 40 - обласних організацій профспілок, 92 благодійні організації та фонди.

Представники об’єднань громадян входять до консультативно-дорадчих органів при обласній державній адміністрації: громадської ради при облдержадміністрації (217 громадських організацій), громадської гуманітарної ради, регіональної ради з питань взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, обласної ради Українського козацтва, обласної ради Церков і релігійних організацій, інших. В області також діють Рада Асоціації національних меншин області, Регіональний комітет з економічних реформ, консультативно-дорадчі органи, професійно-громадські ради при структурних підрозділах Сумської обласної державної адміністрації. За результатами їх роботи приймаються рекомендації різним гілкам влади щодо вирішення відповідних актуальних питань державної та місцевої політики, соціально-економічного розвитку регіону.
Співпраця з інститутами громадянського суспільства (далі – ІГС), представниками експертного середовища здійснюється в області за різними формами: участь у роботі консультативно-дорадчих органів, проведення громадських слухань, засідань за "круглим столом", консультації з актуальних питань державного управління та розвитку регіону, залучення до розробки нормативно-правових документів, заходах, що проводяться адміністрацією з нагоди відзначення державних свят і пам’ятних дат, підтримка та сприяння реалізації ініціатив громадськості.
Водночас актуальною проблемою розвитку громадянського суспільства в Сумській області є недостатній рівень консолідації суспільства в питаннях державотворення та розвитку регіону, взаємодії між інститутами громадянського суспільства та органами влади в питаннях формування та реалізації державної та регіональної політики.
Незважаючи на позитивні приклади співпраці та взаємодії з організаціями "третього сектору" в області, зокрема в рамках роботи громадської ради при обласній державній адміністрації, стан  розвитку громадянського суспільства залишається невисоким.

Хоча формально кількість об'єднань громадян в області зростає, більшість з них не проявляють активності, в основному вони є малочисельними і представлені в громадському житті їх керівниками. Громадська активність організацій є низькою, часто відірваною від суспільно-важливих процесів розвитку відповідних територій та вирішення актуальних проблем громад. Низький рівень кадрової, інтелектуальної, фінансової та інституційної спроможності громадських організацій, недостатній рівень сприяння з боку органів влади щодо створення умов для їх повноцінної роботи стримує постійний розвиток та зменшує масштаби діяльності ІГС.
Існує взаємна недовіра між органами влади та представниками ІГС щодо необхідності налагодження тісних механізмів взаємодії та співпраці, що, зокрема, обумовлено скептичним  баченням з боку влади можливостей громадських організацій професійно та ефективно впливати на формування регіональної політики проводити аналіз її реалізації, з боку громадськості – можливостей вирішувати проблеми певних соціальних груп на місцевому рівні та бажання враховувати їх пропозиції та рекомендації. Дуже часто на місцевому рівні відсутні пріоритети та прозорі і взаємовигідні правила взаємодії між органами влади та організаціями "третього сектору". В свою чергу діяльність ІГС часто відірвана від тих соціальних груп чи місцевих громад, які вони представляють, не проводиться аналіз та актуалізація суспільно-важливих проблем. Деякі громадські організації є заполітизованими та радикально налаштованими до будь-якої співпраці з владою. Все вищезазначене не сприяє довірі з боку громадськості, як до місцевих органів влади так і до ІГС. У результаті відзначаємо низький рівень суспільно-корисної добровільної активності громадян. 
Також необхідним є збільшення публічності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, систематичне вивчення громадської думки щодо актуальних питань державної та регіональної політики та актуальних питань життєзабезпечення окремих територій. Органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування не в повній мірі впроваджується механізм консультацій з громадськістю щодо публічного обговорення власних ініціатив з прийняття програм, певних нормативно-правових актів, як безпосередньо на заходах за участю громадськості (громадські слухання, засідання в форматі "круглого столу" тощо), так і через електронні консультації. 
Залишається низькою ефективність і результативність окремих громадських рад при місцевих органах влади, що зумовлено як слабкою організацією роботи з боку керівництва цих консультативно-дорадчих органів, так і не створення з боку окремих органів влади належних умов їх функціонування, зокрема матеріально-технічного забезпечення. 
2.2. Визначення чинників стримування подальшого розвитку громадянського суспільства 

Проблеми розвитку громадянського суспільства в області є тотожними загальноукраїнським тенденціям і підтверджуються даними загальнонаціонального опитування населення України Фондом "Демократичні ініціативи" (з 18 по 27 вересня 2011 року).

· В Україні лише 5% тих, хто бере участь у діяльності громадських організацій, 48% населення країни вважають, що в Україні потрібні громадські організації і 44% населення громадським організаціям довіряють. 
· Знають про існування таких організацій за місцем свого проживання лише 28%.
· Громадяни України у своїй більшості вважають, що зовсім не мають змоги впливати на стан справ у суспільстві, зокрема місцевому рівні: 67% певні, що зовсім не можуть впливати, 15% – можуть певною мірою і лише 2% – можуть уповні; 
· Водночас громадяни, які беруть участь у діяльності громадських організацій, відчувають значно більшу спроможність чинити вплив на стан справ на місцевому рівні: повною мірою – 13% членів громадських організацій, певною мірою впливати – 50% (не спроможних 34%).

· Ті, хто бере участь у діяльності громадських організацій, значно краще оцінюють можливості місцевої влади йти на діалог з громадськістю: серед них 54% вважають, що іноді місцева влада враховує думку громадськості, а на думку 14% – враховує досить часто і лише 19% учасників діяльності громадських організацій певні, що позиція громадськості завжди ігноруються.
· Натомість серед тих, хто не причетний до діяльності ГО (а таких 95%), переважає думка, що влада завжди ігнорує думку громадськості (33%), 24% думають, що влада іноді на думку громадськості зважає, а 2% – що зважає досить часто. Проте найбільше серед них тих, хто нічого про взаємодію влади і громадськості не знає (44%). 
· Громадяни називають різні причини, через які вони не беруть участі у діяльності громадських організацій, проте головна – відчуття власної неспроможності щось змінити (27%). Ще серед причин були вказані: нецікавість до такої діяльності (25%), відсутність часу займатися безоплатною діяльністю (20%), недовіра до громадських організацій (14%). Проте 22% громадян відповіли, що не беруть участі у діяльності громадських організацій, бо не знають, як це реально зробити, ніхто їм цього не пропонував.
· Основними причинами, які заважають співпраці громадськості з владою, громадяни вважають невіру людей у те, що їхній вплив на владу може бути дієвим (34%), неготовність органів влади співпрацювати з громадськістю, непрозорість органів влади, відсутність інформації про її рішення. Серед різних форм діяльності громадських організацій населення найбільш важливими вважає ті, які пов’язані з контролем за діяльністю влади (42%), допомогою людям у обстоюванні ними своїх прав (39%), допомогою соціально уразливим соціальним групам (37%), спільним виробленням з владою державних рішень (25%), захистом довкілля (23%).

На сьогодні існує проблема подальшого розвитку громадянського суспільства в Сумській області, що обмовлена наступними причинами: недостатній рівень конструктивного діалогу та співпраці між владою та громадськістю, усвідомлення громадянами демократичних механізмів участі у формуванні, реалізації регіональної політики, їх самоорганізації, інституційна слабкість, самоізольованість та пасивність ІГС у процесах вирішення місцевих проблем. 
Прийняття та реалізація Обласної програми взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з громадськістю та сприяння розвитку громадянського суспільства на 2012 рік (далі – Програма) як інструмент вирішення проблем розвитку громадянського суспільства в Сумській області дозволить закріпити та удосконалити механізми взаємодії органів влади та ІГС, розширить сферу відповідальності місцевих органів влади щодо сприяння розвитку громадянського суспільства, сприятиме громадськості у налагодженні співпраці з органами влади, їх відповідальності щодо реалізації власних ініціатив та заходів, розвитку активної громадянської позиції, формуванню громадської культури суспільства, збереженню громадянського порозуміння на території області.

Проведення конкретних заходів в рамках реалізації Програми потребує відповідного фінансування з обласного бюджету.
Мета, завдання, напрями, заходи програми засновані на положеннях Конституції України, Закону України "Про об'єднання громадян", Закону України "Про благодійництво і благодійні організації", Закону України "Про молодіжні та дитячі громадські організації", Закону України "Про волонтерську діяльність", Закону України "Про доступ до публічної інформації", Закону України "Про інформацію", Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.11.2007 № 1035-р та постанов Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 №996 "Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики".

ІІІ. Мета Програми
Головною метою програми є створення умов для розвитку громадянського суспільства в області, підвищення громадської активності та діяльності об'єднань громадян, налагодження зворотного зв’язку у співпраці органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства, їх залучення до участі в процесах формування та реалізації державної та регіональної політики.

ІV. Шляхи і засоби розв’язання проблеми, обсяги та джерела фінансування, строки та етапи виконання Програми
Розв’язання проблеми, на яку спрямовується Програма, передбачається шляхом проведення протягом 2012 року заходів із залучення громадськості до процесів формування і реалізації державної та регіональної політики, проведення інформаційних заходів щодо діяльності органів влади та інститутів громадянського суспільства, підтримку їх ініціатив, вивчення громадської думки жителів області, забезпечення доступу до публічної інформації. 

Розпорядниками коштів виступають Сумська обласна державна адміністрація - 1000 тис.гривень, головне управління зв’язків з громадськістю обласної державної адміністрації – 430,36 тис.гривень, управління освіти і науки Сумської обласної державної адміністрації – 133,1 тис.гривень, управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації – 
70 тис.гривень, головне управління праці та соціального захисту населення Сумської обласної державної адміністрації – 499 тис.гривень, відділ забезпечення доступу до публічної інформації Сумської обласної державної адміністрації – 28 тис.гривень.
Фінансування заходів Програми здійснюються за рахунок коштів обласного бюджету в сумі 2160,46 тис. гривень.
Ресурсне забезпечення програми наведено в додатку 1.

Додаток 1
тис.гривень

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Усього витрат на виконання Програми

тис. гривень

	Обсяг ресурсів, усього,

у тому числі
	2160,46

	обласний бюджет
	2160,46


Визначення конкретних напрямків використання коштів буде здійснюватись на підставі окремих розпоряджень голови Сумської обласної державної адміністрації.
V. Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є подальший розвиток громадянського суспільства в Сумській області, залучення громадськості до процесів формування та реалізації державної політики, реалізація у діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування області принципів відкритості, прозорості і публічності, підтримка ініціатив інститутів громадянського суспільства, розвиток громадянської активності молоді.
Виконання Програми дасть змогу:
встановити ефективний зворотній зв’язок між владою й громадськістю області, ураховувати пропозиції інститутів громадянського суспільства та думку громадськості у вирішення завдань соціально-економічного і культурного розвитку територій; 

забезпечити конструктивну співпрацю місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства;

активізувати участь громадськості у формуванні і реалізації державної та регіональної політики; 

забезпечити відкритість та прозорість у діяльності місцевих органів влади; 

інформувати жителів області про діяльність місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства.
забезпечити розвиток громадянської активності молоді.
VІ. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 2 до Програми. 

VІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми 

Координація та контроль виконання заходів, передбачених Програмою, покладається на головне управління зв’язків з громадськістю обласної державної адміністрації.

Контроль за виконанням Програми здійснюється головним управлінням зв’язків з громадськістю обласної державної адміністрації.

Виконавці Програми інформацію про виконання заходів Програми надають головному управлінню зв’язків з громадськістю обласної державної адміністрації до 1 квітня, 1 липня, 1 жовтня та 25 грудня 2012 року.

Головне управління зв’язків з громадськістю обласної державної адміністрації подає до 1 лютого 2013 року узагальнену інформацію про виконання Програми голові Сумської обласної державної адміністрації та постійній комісії Сумської обласної ради з питань розвитку місцевого самоврядування, територіального устрою, депутатської діяльності, етики, регламенту, законності та правопорядку, зв’язків з громадськістю та інформаційної політики.
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