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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

Одним з основних завдань державної політики у сфері охорони культурної спадщини є здійснення комплексних заходів щодо обліку об’єктів культурної спадщини, які передбачають їх виявлення, наукове вивчення, класифікацію, картографування, державну реєстрацію, визначення та включення зон охорони пам’яток до проектів планування забудови і реконструкції відповідних міст і селищ. 
Основними правовими актами, які регулюють суспільні відносини в справі охорони культурної спадщини є Закони України «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної спадщини». Відповідно до цих законів, об’єкти культурної спадщини (пам’ятки археології, історії, монументального мистецтва, архітектури та містобудування, ландшафтні та садово-паркового мистецтва) підлягають реєстрації шляхом занесення їх до Державного реєстру нерухомих пам’яток України на основі облікової документації (згідно з постановою Кабінету Міністрів України                            від 27 грудня 2001 року № 1760). Основним обліковим документом є паспорт  об’єкта культурної спадщини.
На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 09.09.2002                   № 1330 „Про затвердження Комплексної програми паспортизації об’єктів культурної спадщини на 2003-2010 роки” з метою проведення державної реєстрації нерухомих пам’яток в області розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 11.10.2002 № 389 було затверджено „Програму паспортизації об’єктів культурної спадщини Сумської області на 2003-2010 роки”, яка внаслідок відсутності фінансування в повному обсязі не виконана. 
За рахунок місцевих бюджетів виготовлена облікова документація на 15 пам’яток археології, 25 – історії та монументального мистецтва,                       29 – архітектури 
Археологічні об’єкти культурної спадщини є невідновлюваним джерелом знань про історичне минуле людства. Відомо, що пам’ятка, яка досліджується, практично знищується повністю або частково, але продовжує існувати в публікаціях дослідників і колекціях. 
У сучасних умовах підвищились вимоги до інформації про об’єкт культурної спадщини, необхідної для оперативного реагування на загрозу для об’єкта під час будівництва, проведення меліоративних, дорожніх, земляних робіт у зонах їх охорони, на охоронюваних археологічних територіях, в історичних ареалах населених місць. 
У зв’язку з цим виникла потреба у проведенні паспортизації об’єктів археологічної спадщини, яка дасть змогу збільшити обсяг даних про археологічні об’єкти, запровадити електронну форму збереження інформації про них, що відповідає вимогам міжнародних конвенцій про охорону культурної спадщини щодо доступності інформації про об’єкти культурної спадщини.

Досвід проведення погоджень проектів із землеустрою щодо приватизації земель показав, що визначення меж території археологічних об’єктів (винесення їх меж на місцевості) – одне з пріоритетних завдань, тому що законодавством України встановлена лише державна форма власності для пам’яток археології і земель, на яких вони розташовані. Визначення геодезичних координат розташування пам’яток археології та меж територій пам’яток, включення цих даних до паспортів на археологічні об’єкти також є необхідною умовою для забезпечення збереження пам’яток археології та унеможливлює передачу земель, на яких розташовані археологічні об’єкти у приватну власність. 
Також визначення меж території пам’яток та зон їх охорони регламентують господарську та містобудівну діяльність у середовищі довкола пам’яток, визначають його допустимі перетворення і характер використання.
Перспектива зняття мораторію на продаж земель сільськогосподарського призначення також визначає необхідність проведення паспортизації археологічних об’єктів. 
Для проведення паспортизації археологічних об’єктів культурної спадщини необхідно провести обстеження 50% території області. На необстеженій території розташовано за прогнозами Інституту археології національної академії наук України 2000-2500 курганів та поселень.
У Сумській області станом на 15 квітня 2011 року взято на облік 800 об’єктів археологічної спадщини, з яких паспортизовано та занесено до Державного реєстру пам’яток 15 археологічних об’єктів 
3. Мета програми
Метою програми є вивчення, виявлення та ведення обліку археологічних об’єктів, визначення меж їх територій, забезпечення виготовлення облікової документації на об’єкти культурної спадщини з метою їх державної реєстрації.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування. Строки та етапи виконання Програми 
Для проведення паспортизації археологічної спадщини області необхідно вирішити ряд проблем, пов’язаних з недостатнім фінансуванням, які гальмують розвиток пам’яткоохоронної справи.
Досвід роботи з питань охорони об’єктів культурної спадщини багатьох областей України свідчить про необхідність утворення комунального закладу Сумської обласної ради „Обласний центр наукових досліджень та охорони об’єктів культурної спадщини” (далі Центр). Лише створення та функціонування Центру забезпечить область фахівцями у сфері дослідження та охорони об’єктів культурної спадщини. 
Упродовж останніх 7 років археологічні розвідки, археологічна експертиза земельних ділянок, що надаються фізичним та юридичним особам, на території області здійснюється виключно Державним підприємством „Науково-дослідний центр „Охоронна археологічна служба України” Інституту археології НАН України” на договірних засадах, що гальмує проведення археологічних робіт та виконується за високими розцінками. 

 Створення комунального закладу сприятиме врегулюванню питань землевідведення на території області, а надання послуг центром стане одним з джерел надходжень до обласного бюджету.
Засоби розв’язання проблеми

В основу пам’яткоохоронної стратегії розвитку області мають бути покладені:

положення законів України „Про охорону культурної спадщини”, „Про охорону археологічної спадщини”, 

стратегія розвитку Сумської області на період до 2015 року „Нова Сумщина – 2015”, затверджена рішенням обласної ради від 29.12.2010.

Паспортизації археологічних об’єктів Сумської області на                2011-2015 роки має розроблятися на підставі наукової Методики щодо визначення предмета охорони об’єктів археологічної спадщини, затверджених наказом Міністерства культури і туризму від 02.11.2009           № 956/0/16-09,  Порядку визначення категорій пам’яток для занесення до Державного реєстру нерухомих пам’яток України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 № 1760 та  за узгодженням  з Методичними рекомендаціями по підготовці матеріалів Зводу пам’яток історії та культури, розроблених Інститутом історії України НАН України в 1993 році; повинна сприяти розв’язанню проблеми щодо включення території пам’яток, зон їх охорони до державних земельних кадастрів, планів землекористування, проектів землеустрою, проектно-планувальної та містобудівної документації області.
Строки виконання програми 

Програма розрахована на період 2011-2015 років, має 2 етапи виконання:

На першому етапі (2011-2012 роки) формуються передумови проведення паспортизації  археологічних об’єктів. Враховуючи, що на рівні районів та більшості міст області відсутні досвідчені фахівці-археологи, які  здатні працювати з пам’ятками археології, головною умовою виконання завдань, визначених Програмою, є утворення комунального закладу Сумської обласної ради «Обласний центр охорони та наукових досліджень об’єктів культурної спадщини». Саме утворення такої організації, що зможе об’єднати професіоналів пам’яткоохоронної справи, дасть можливість здійснити паспортизацію на високому рівні. 
До завдань першого етапу відноситься також опрацювання архівних даних та матеріалів обласного тому «Зводу пам’яток історії та культури» та обстеження відомих об’єктів археологічної спадщини.

На другому етапі (2013-2015 роки) передбачається обстеження території області на наявність об’єктів археологічної спадщини, виготовлення облікових карток і паспортів на відомі і виявлені об’єкти, виготовлення технічної документації щодо встановлення меж пам’яток та їх охоронних зон, створення електронної бази  даних про об’єкти археологічної спадщини.
Обсяги та джерела фінансування  

Фінансування заходів, передбачених програмою (наведено у додатку 1 програми), буде здійснюватись за рахунок коштів обласного бюджету.
Витрати на забезпечення виконання програми складають  3540,5 тис. гривень
5. Перелік завдань і заходів Програми та очікувані результати 
Основними завданнями Програми паспортизації об’єктів археології є : 


-  утворення комунального закладу Сумської обласної ради „Обласний центр досліджень та охорони  об’єктів культурної спадщини”;


- забезпечення Центру приміщенням, транспортом, створення матеріально-технічної бази, 
· укомплектування Центру фахівцями археологами;

- здійснення інвентаризації археологічних об’єктів; 

- виготовлення облікової документації на археологічні об’єкти культурної спадщини; 
- встановлення меж територій пам’яток археології та визначення зон їх охорони; 
- виготовлення землевпорядної документації на об’єкти археологічної спадщини; 

- визначення територій, що мають особливу історико-культурну цінність;
- створення електронної бази даних про об’єкти культурної спадщини області, у тому числі: картографічні, бібліографічні, архівні матеріали, фотографії об’єктів (фотоальбоми), геодезичні координати;
- забезпечення ведення моніторингу археологічних об'єктів з метою дієвого контролю за збереженням пам’яток місцевого значення;
- обґрунтування майбутніх потреб та визначення переважних напрямків щодо використання територій, на яких розташовані археологічні об’єкти культурної спадщини; 

- урахування державних, громадських та приватних інтересів під час планування, забудови та іншого використання. 
6. Реалізація завдань Програми дасть змогу:

- скласти облікову документацію (паспорти) на археологічні об’єкти культурної спадщини Сумської області та внести їх до Державного реєстру нерухомих пам’яток України;


- забезпечити державний облік та контроль за археологічними об’єктами культурної спадщини; 

- створити електронну базу даних про археологічні об’єкти культурної спадщини Сумської області;


- забезпечити включення територій археологічних пам’яток, зон їх охорони до проектів планування забудови і реконструкції відповідних міст і селищ.

- забезпечити збереженість археологічних об’єктів культурної спадщини.

7. Напрями діяльності та заходи з реалізації програми наведені у додатку 2 до програми

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за ходом виконання програми здійснює управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації.
Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації забезпечує висвітлення ходу реалізації Програми в засобах масової інформації і щороку впродовж 2011-2015 років до 10 лютого подає узагальнену інформацію про стан виконання Програми голові Сумської обласної державної адміністрації та голові Сумської  обласної ради. 

                                                                                                                      Додаток 1
Ресурсне забезпечення 

Програми паспортизації археологічних об’єктів Сумської області на 2011-2015 роки
(тис. гривень)
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми

	
	I
	II
	Усього витрат на виконання програми

	
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього,

у тому числі:
	0,5
	610,0
	970,0
	960,0
	1000,0
	3540,5

	обласний бюджет
	0,5
	610,0
	970,0
	960,0
	1000,0
	3540,5


















Додаток 2

Напрями діяльності та заходи Програми паспортизації археологічних об’єктів на 2011-2015 роки
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Строк виконання
	Виконавці 
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість) тис. грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	Всього
	1 етап
	2 етап
	

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Утворення комунального закладу Сумської обласної ради „Обласний центр охорони та наукових досліджень  об’єктів культурної спадщини”
	Розроблення положення про Центр та його реєстрація 


	2011рік
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації, Сумська обласна рада
	Обласний бюджет
	0,5
	0,5 


	
	
	
	
	Створення комунального закладу для проведення пам’ятко-охоронної роботи

	
	Забезпечення Центру приміщенням
	2012 рік
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації, Сумська обласна рада
	Обласний бюджет
	340,0
	
	80.,0
	80,0
	90,0
	90,0
	Створення умов роботи Центру

	
	Утримання штатної чисельності Центру 
	2012-2015 роки
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації
	Обласний бюджет
	1490,0
	
	350,0
	360,0
	380,0
	400..0
	Створення умов роботи Центру

	
	Створення матеріально-технічної бази
	2012 р.
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації
	Обласний бюджет
	50,0 
	
	30,0
	20,0
	
	
	Створення умов роботи Центру

	
	Придбання транспортного засобу
	2013 р.
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації
	Обласний бюджет
	120,0
	
	
	120,0
	
	
	Мобільність, оперативність у проведенні пам’ятко-охоронної роботи

	Інвентаризація об’єктів археологічної спадщини
	Опрацювання 

архівних даних та матеріалів до обласного тому Зводу пам’яток історії та культури на відомі археологічні об’єкти,
	2011-2012 роки
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації, виконавчі комітети міських рад 
	Обласний бюджет
	10,0
	
	10,0
	
	
	
	Вивчення, узагальнення матеріалів для удосконалення системи обліку

	
	Обстеження археологічних об’єктів області 
	2012-2013 роки
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації, Комунальний заклад Сумської обласної ради „Обласний центр досліджень та охорони об’єктів культурної спадщини” 
	Обласний бюджет
	90,0 
	
	30,0
	30,0
	30,0
	
	Обстеження археологічних об’єктів на місцевості для удосконалення системи обліку

	Виготовлення облікової документації на об’єкти археологічної спадщини 
	Виготовлення облікових карток або паспортів 
	2012-2015 роки 
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації, Комунальний заклад Сумської обласної ради „Обласний центр досліджень та охорони об’єктів культурної спадщини”
	Обласний бюджет
	900,0
	
	100,0
	200,0
	300,0
	300,0
	Виготовлення облікової документації на 450 об’єктів

	
	Виготовлення технічної документації щодо встановлення меж пам’яток та їх охоронних зон 
	2013-2015
роки
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації,

головне управління Держкомзему в Сумській області
	Обласний бюджет
	500,0
	
	
	150,0
	150,0
	200,0
	Встановлення меж пам’яток та їх охоронних зон

	
	Створення електронної бази даних про об’єкти культурної спадщини
	2013-2015
роки 
	Управління культури і туризму Сумської обласної державної адміністрації, Комунальний заклад Сумської обласної ради „Обласний центр досліджень та охорони об’єктів культурної спадщини”
	Обласний бюджет
	40, 0
	
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	Усього 
	
	
	
	
	3540,5
	0,5
	610,0
	970,0
	960,0
	1000,0
	


