Інформація 

про здійснення органами виконавчої влади України 

державної регуляторної політики у 2009 році


На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 19 березня 2004 року № 152-р «Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади» Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва проведено аналіз дотримання органами виконавчої влади у 2009 році принципів державної регуляторної політики. Відповідно до наданої інформації у 2009 році збереглась позитивна тенденція до підвищення рівня дотримання строків здійснення планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на наступний рік та оприлюднення відповідних планів. Згідно із затвердженими планами загальна кількість запланованих до розробки у 2009 році проектів регуляторних актів становила 1145, з них центральні органи виконавчої влади – 826 проектів або  72%,  місцеві органи виконавчої влади – 319 проектів. 

Подальший аналіз дотримання принципу передбачуваності регуляторної діяльності як центральних, так і місцевих органів виконавчої влади засвідчив, що розроблення 75% проектів регуляторних актів, наданих на погодження протягом 2009 року до Держкомпідприємництва та його територіальних органів, потребувало проведення коригування відповідних планів, що свідчить про нестабільність правового регулювання господарської діяльності і негативний вплив на діяльність суб’єктів господарювання, оскільки не дозволяє їм вчасно та в повному обсязі оцінити можливі наслідки і у разі потреби своєчасно та адекватно відреагувати шляхом висловлення своїх зауважень та пропозицій. Водночас практично всі центральні органи виконавчої влади незадовільні низьким рівнем активності суб’єктів малого підприємництва та їх об’єднань у процесі обговорення проектів регуляторних актів.

Питання пошуку шляхів залучення суб’єктів господарювання та їх об’єднань до участі в регуляторному процесі є «наріжним каменем» протягом усього періоду дії Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Якщо на регіональному рівні цю проблему практично вирішено, оскільки на сьогоднішній день усі проекти регуляторних актів, окрім їх оприлюднення у засобах масової інформації, проходять процедуру розгляду їх на засіданнях координаційних рад з питань розвитку підприємництва, засіданнях «круглих столів», обговорюються при проведенні громадських слухань, то на рівні центральних органів виконавчої влади в більшості випадків головні розробники обмежуються тільки оприлюдненням проектів на власних WEB-сайтах.

Як і попереднього року у 2009 році відзначалося незначне (на 4,4%) збільшення кількості проектів регуляторних актів, розробленими органами виконавчої влади (з 2064 проектів регуляторних актів, розроблених у 2008 році, до 2154 проектів у 2009 році). При цьому, у 2009 році чітко простежувалась диспропорція, що виникла між обсягами розробки проектів регуляторних актів на центральному та на регіональному рівнях. У той час як на регіональному рівні у 2009 році спостерігалась тенденція до зменшення кількості регулювань, запропонованих для запровадження (з 774 проектів регуляторних актів, розроблених у 2008 році, до 625 проектів у 2009 році), на центральному рівні відзначилась протилежна тенденція – у 2008 році центральними органами виконавчої влади було розроблено 1290 проектів, у 2009 році – 1529 проектів, що на 18,5% більше. 

При цьому, відповідна тенденція до збільшення обсягів регулювань характерна не для всіх сфер господарської діяльності. Протягом року майже на 17% скоротилась кількість запропонованих регулювань у сфері оподаткування, на 31,3% – у сфері митних регулювань, на 20% – у сфері регулювання земельних відносин, на 31% – у сфері трудових відносин та пенсійного забезпечення, на 75% – у сфері ядерного регулювання.

У той же час по окремих сферах кількість регулювань, запропонованих до запровадження, істотно збільшилась, зокрема, у сфері функціонування оптового ринку електроенергії, газу, нафти та нафтопродуктів – на 54%, у сфері будівництва – на 69%, у сфері охорони здоров’я – на 70%, у сфері житлово-комунального господарства – на 73%, у сфері автомобільних перевезень – у 
4 рази, у сфері орендних відносин та приватизації державного і комунального майна – на 166%.

Загалом, за підсумками 2009 році питома вага проектів регуляторних актів, відхилених Держкомпідприємництва та його територіальними органами з причин невідповідності цих проектів вимогам та принципам державної регуляторної політики, склала 18,5%. При цьому на регіональному рівні відповідний показник становив 6,2%, на центральному рівні – 23,9%. Для ряду центральних органів виконавчої влади (МКТ, МОН, Мінприроди, Мінфін, ДПА, Держкомзем, НАЕР, ГоловКРУ, Укравтодор, Держкомлісгосп, Держлікінспекція) рівень невідповідності проектів регуляторних актів вимогам та принципам регуляторної політики взагалі перевищує 30%.

Регуляторна політика у своєму арсеналі має не лише дієві механізми недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регулювань, але й ефективний інструмент усунення порушень вимог та принципів державної регуляторної політики у будь-який момент дії регулювання: чи шляхом застосування процедури скасування регулювань, прийнятих в обхід регуляторних процедур, чи внесення змін до регуляторних актів за результатами здійснення заходів із відстеження результативності їх дії.

До позивних наслідків слід віднести зниження питомої ваги регуляторних актів, прийнятих без погодження Держкомпідприємництвом та його територіальними органами з 12,4% (141 регуляторний акт) у 2008 році до 
9,4% (114 регуляторних актів ) у 2009 році. На регіональному рівні збереглась позитивна тенденція до скорочення кількості регіонів, у яких виявлені такі факти (у 2008 році – 12 регіонів, у 2009 році – 8 (Автономна Республіка Крим, Житомирська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Харківська, Чернівецька та місто Київ). У межах усунення виявлених порушень у 2009 році на регіональному рівні скасовано 17 із 29 регуляторних актів, прийнятих без погодження з територіальними органами Держкомпідприємництва.

Ефективним інструментом оптимізації бази регулювання окремих сфер та галузей господарської діяльності є проведення оцінки регуляторного клімату певних галузей з подальшим напрацюванням пропозицій щодо лібералізації нормативно-правової бази. Протягом 2009 року відповідне оцінювання провадилось у сферах охорони здоров’я (фармацевтична діяльність), митного регулювання транспортних перевезень (автомобільний, морський та залізничний транспорт), у будівельній та інших галузях. У цілому, протягом 2009 року в межах роботи по аналізу регуляторного клімату в окремих галузях було розроблено та прийнято Кабінетом Міністрів України більш як 
70 нормативно-правових актів.

Протягом 2009 року провадився системний аналіз виконання центральними та місцевими органами виконавчої влади заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів. За результатами такого аналізу виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів проведено: 

- на рівні центральних органів виконавчої влади стосовно 
518 регуляторних акті (у 2008 році – стосовно 316 регуляторних актів);

- на рівні місцевих органів виконавчої влади – стосовно 
551 регуляторного акта місцевих органів виконавчої влади та 357 регуляторних актів, прийнятих органами місцевого самоврядування (у 2008 році місцевими органами виконавчої влади – стосовно 539 регуляторних актів, органами місцевого самоврядування – 391 регуляторного акта).

Слід зазначити, що відповідальне ставлення регуляторних органів до виконання заходів із відстеження результативності дії регуляторних актів дозволяє провадити коригування будь-якого регулювання без сторонньої допомоги, лише з урахуванням рівня досягнення цілей, задекларованих під час розробки таких регуляторних актів. Так, протягом 2009 року тільки 
11 центральними органами виконавчої влади (Мінфін, Мінпраці, Мінекономіки, Мінрегіонбуд, Мінжитлокомунгосп, Мінприроди, НКРЗ, Держмитслужба, Держфінпослуг, ГоловКру та Держатомрегулювання) та місцевими органами виконавчої влади 4 областей (Волинська, Донецька, Запорізька та Сумська) за результатами відстеження дії регуляторних актів зроблено висновок про неефективність дії 22 регуляторних актів, що становить 2% від загальної кількості регуляторних актів, щодо яких проведено відповідне відстеження.

Аналіз 518 звітів про відстеження результативності дії  регуляторних актів, наданих центральними органами виконавчої влади, свідчить, що стосовно 70,7% регуляторних актів самі розробники не в змозі оцінити результати відстеження та ступінь досягнення цілей, встановлених при прийнятті таких актів. Причиною такого становища є формальний підхід як до обґрунтування доцільності запровадження регулювання, так і до виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів. У 41 звітові про відстеження результативності дії регуляторних актів, наданих 
13 міністерствами та відомствами (МНС, Мінтрансзв’язку, Мінагрополітики, Держкомзем, Мінпромполітики, Мінприроди, Мінсім’ямолодь, Фонд Державного майна, НКРЕ, Держфінпослуг, ДПА, Держспоживстандарт та Держмитслужба), методом одержання результатів визначено статистичний метод. При цьому, при визначенні показників результативності зазначено, що кількісні показники визначити неможливо. Крім того, майже 40% відстежень результативності дії регуляторних актів виконані з порушенням термінів, 43,3% звітів про відстеження результативності оприлюднюються з порушенням десятиденного терміну або не оприлюднюються взагалі, 
58,6% таких звітів передаються до Держкомпідприємництва з порушенням термінів, визначених Законом України. 

Підсумовуючи зазначене, можна констатувати, що протягом 2009 року збережено позитивні тенденції до підвищення кількісних показників дотримання центральними та місцевими органами виконавчої влади вимог та принципів законодавства з питань державної регуляторної діяльності. Разом з тим потребує підвищення якості виконання регуляторними органами окремих вимог регуляторного законодавства, зокрема, планування регуляторної діяльності та здійснення заходів із відстеження результативності дії регуляторних атів.

