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ДЕРЖАВНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ

З ПИТАНЬ РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ ТА ПІДПРИЄМНИЦТВА
01011, м. Київ, вул. Арсенальна, 9/11
тел. (044) 285-05-55, факс 254-43-93
е-mail: mail@dkrp.gov.ua


від 06.07.2007 № 4892

Центральні органи виконавчої влади

Місцеві органи виконавчої влади (за списком)

Про надання методичних роз’яснень щодо надання звітів про відстеження результативності регуляторних актів

Держкомпідприємництво, на виконання наданих йому повноважень згідно Положення про Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2007 № 667, як спеціально уповноважений орган щодо здійснення державної регуляторної політики та з метою посилення методичного забезпечення реалізації положень Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” (далі -Закон) стосовно надання звітів про відстеження результативності регуляторних актів зазначає.

Держкомпідприємництво за результатами І півріччя поточного року повинен констатувати незадовільний стан надання звітів про відстеження результативності регуляторних актів (далі - звіт) органами виконавчої влади.

При цьому найпоширенішими недоліками є надання звітів з порушеннями вимог статті 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” (далі - Закон) щодо змістовного наповнення або не надання звітів взагалі, що унеможливлює проведення якісного аналізу звітів.

З метою виправлення такого стану, Держкомпідприємництвом надані методичні роз’яснення регіональним представництвам Комітету щодо здійснення аналізу звітів про відстеження результативності регуляторних актів.

Згідно діючого законодавства регуляторні органи при здійсненні відстеження результативності регуляторних актів повинні керуватись наступним.
Загальний порядок здійснення відстеження результативності регуляторних актів зафіксовано у статті 10 Закону та деталізовано у Методиці відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (далі - Методика). Особливості відстеження результативності та перегляду регуляторних актів, прийнятих органами виконавчої влади, визначено у статті 26 Закону.

Після виконання відповідних заходів щодо відстеження результативності регуляторного акта регуляторним органом готується звіт окремо для базового, повторного і періодичного відстеження результативності регуляторного акта. У звіті про результати відстеження зазначаються:

-
вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття та номер;

-
назва виконавця заходів з відстеження;

-
цілі прийняття акта;

-
строк виконання заходів з відстеження;

-
тип відстеження (базове, повторне або періодичне);

-
методи одержання результатів відстеження;

-
дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних;

-
кількісні та якісні значення показників результативності акта;

-
оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Звіт про відстеження результативності регуляторного акта не пізніше як у десятиденний строк з дня підписання цього звіту оприлюднюється регуляторним органом у спосіб, передбачений статтею 13 Закону.

Звіт про відстеження результативності регуляторного акта, прийнятого центральним органом виконавчої влади, не пізніше наступного робочого дня з дня його оприлюднення передається до Держкомпідприємництва (ст. 26 Закону).

Звіт про відстеження результативності регуляторного акта, прийнятого Радою міністрів Автономної республіки Крим, місцевим органом виконавчої влади, територіальним органом центрального органу виконавчої влади не пізніше наступного робочого дня з дня його оприлюднення передається до представництва Держкомпідприємництва (ст.26 Закону).

Держкомпідприємництво та його представництва у регіонах відповідно до покладених на них завдань, аналізують звіти про відстеження результативності регуляторних актів, прийнятих центральними та місцевими регуляторними органами відповідно.

Аналіз звіту полягатиме у зіставленні даних, отриманих у ході здійснення заходів щодо відстеження результативності, із даними аналізу регуляторного впливу та даними, отриманими в результаті попереднього відстеження результативності.

За результатами аналізу стану надходження звітів та самих звітів Держкомпідприємництво та його представництва у регіонах вживатимуть певних заходів, направлених на забезпечення виконання вимог Закону.

Надання звітів про відстеження результативності регуляторних актів у неповному обсязі свідчить про порушення регуляторними органами вимог статті 10 Закону, що відповідно до статті 27 Закону є підгрунттям для прийняття Держкомпідприємництвом відповідних рішень про необхідність усунення виявлених порушень принципів державної регуляторної політики.

Виконання таких рішень регламентовано статтею 28 Закону.

Попередньо Держкомпідприємництвом (представництвом Держкомпідприємництва) направлятиметься лист відповідному регуляторному органові з вимогою надання звіту відповідно до вимог Закону або лист з результатами аналізу та з вимогою надання звіту у повному обсязі. При цьому рекомендований термін надання звіту визначатиметься у 5 робочих днів.

У разі невиконання цієї вимоги місцевими органами виконавчої влади, представництво Держкомпідприємництва відповідно до підпункту 11 пункту 5 Положення про представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, затвердженого наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 28.12.2004 № 148 (із змінами), готує та надає пропозиції Держкомпідприємництву щодо прийняття рішення про необхідність усунення, виявлених під час експертизи порушень принципів державної регуляторної політики.

У разі своєчасного надання звіту та у повному обсязі Держкомпідприємництво та його представництва здійснюватимуть наступний етап аналізу звітів - на предмет визначення рівня досягнення цілей регулювання регуляторним актом.

Якщо в ході аналізу встановлюється незадовільний стан впровадження регуляторного акта та наявність підстав вважати цілі, які задекларовані при його прийнятті, недосягнутими, Держкомпідприємництво (представництво Держкомпідприємництва) повідомляє відповідний регуляторний орган про результати аналізу з пропозицією здійснити перегляд даного регуляторного акта, посилаючись при цьому на повноваження регуляторного органу здійснювати перегляд з власної ініціативи згідно статті 11 Закону.

Перегляд регуляторного акта полягає у здійсненні регуляторним органом заходів, спрямованих на приведення прийнятого ним регуляторного акта у відповідність з принципами державної регуляторної політики.

Зокрема, в ході перегляду регуляторному органу потрібно визначити та проаналізувати ті внутрішні та зовнішні чинники, які вплинули на незадовільну дію регуляторного акта.

Наслідком здійснення перегляду має бути прийняття регуляторним органом рішення про скасування регуляторного акта, внесення до нього змін або залишення без змін.

Рішення про залишення без змін такого регуляторного акта повинно супроводжуватись детальним аналізом причин негативної дії регулювання та пропозиціями щодо компенсування негативних чинників, що вплинули на такий стан речей. 

Наприклад. 

Якщо недосягнення цілей регулюванням зумовлено:

-
прийняттям інших регуляторних актів, то необхідно запропонувати внесення змін до цих регуляторних актів;

-
форс-мажорними обставинами — запропонувати проведення запобіжних заходів щодо їх впливу тощо.

У разі невиконання центральним органом виконавчої влади перегляду регуляторного акта Держкомпідприємництво здійснює наступні дії:

-
аналізує причини невиконання перегляду регуляторним органом; 

-
проводить експертизу регуляторного акта на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 - 13 Закону;

-
приймає рішення про необхідність усунення виявлених під час експертизи порушень принципів державної регуляторної політики.

У разі невиконання місцевим органом виконавчої влади перегляду регуляторного акта представництво Держкомпідприємництва здійснює наступні дії:

-
аналізує причини невиконання перегляду регуляторним органом;

-
проводить експертизу регуляторного акта на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 - 13 Закону;

-
готує та надає Держкомпідприємництву пропозиції щодо прийняття рішення про необхідність усунення виявлених під час експертизи порушень принципів державної регуляторної політики.

Держкомпідприємництво, отримавши документи з пропозиціями щодо прийняття рішення про необхідність усунення виявлених під час експертизи регуляторного акта порушень принципів державної регуляторної політики проводить експертизу та приймає відповідне рішення. Наступні дії Держкомпідприємництва регламентовані статтею 27 Закону.

Виконання та оскарження рішення Держкомпідприємництва про необхідність усунення порушень принципів державної регуляторної політики регулюються нормами статей 28 та 29 Закону.

Для забезпечення проведення фахівцями Держкомпідприємництва та його представництв адекватного аналізу звітів, зосереджуємо увагу регуляторних органів на наступному.

В якості показників впровадження регуляторного акта переважно мають використовуватися показники у числовій формі.

Показники результатів впровадження регуляторного акта можуть бути подані в описовій формі (якісні показники) лише в тому випадку, якщо у розробника проекту цього акта відсутня можливість зробити повноцінний аналіз вигод та витрат, що будуть отримані від його впровадження.

Визначення якісних показників результативності можливе за умови використання таких методів як опитування, експертна оцінка. При цьому визначені якісні показники у ході різних видів відстеження повинні бути співставними між собою.

При застосування даних методів значення якісних показників можуть бути трансформовані у числові.
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