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	Тимчасово виконуючому обов’язки голови обласної державної адміністрації

	Лаврику М.І.

	


Довідка

про підсумки виконання місцевих бюджетів області

за 9 місяців 2008 року

За 9 місяців 2008 року до місцевих бюджетів області надійшло 2297,4 млн. гривень доходів, у тому числі до загального фонду – 2071,6 млн. гривень, або 83,8 відсотка до затверджених обсягів. З державного бюджету отримано: 

дотацію вирівнювання – 871,2 млн. гривень (98,8 відсотка затвердженого на рік плану);

додаткових дотацій – 20,1 млн. гривень (50,3 відсотка);

субвенцій – 387,9 млн. гривень (66,1 відсотка). 

До спеціального фонду поступило 225,8 млн. гривень, або 82,4 відсотка річного плану.

Виконання місцевих бюджетів області свідчить про позитивну динаміку надходжень і стабільне фінансування найважливіших галузей бюджетної сфери.

Власних та закріплених доходів у січні-вересні мобілізовано 807,3 млн. гривень, що становить 82,2 відсотка до контрольних показників Міністерства фінансів України та 78,1 відсотка до затверджених місцевими радами обсягів. 

При цьому контрольні показники Мінфіну на 9 місяців виконано на 117,7 відсотка і їх виконання забезпечили всі регіони, крім Охтирського району (надійшло 99,8 відсотка до плану, недоотримано 27,1 тис. гривень).

Затверджені місцевими радами обсяги на указаний період виконано на 107,5 відсотка, перевиконання склало 56,3 млн. гривень. 

Найвищий відсоток виконання затверджених показників по Глухівському району (123 відсотки). По 10 регіонах відсоток виконання затверджених показників перевищує середньообласний і складає 108-114 (Конотопський, Краснопільський, Кролевецький, Лебединский, Путивльський, Роменський, Сумський райони та міста Суми, Лебедин, Шостка).

Єдиний регіон області – Великописарівський район – не виконав затверджені обсяги на 325,8 тис. гривень (надійшло 94,5 відсотка плану звітного періоду).

Недовиконання затверджених показників у Великописарівському районі пояснюється тим, що 12 із 16 рад безпідставно збільшили контрольні показники по власних і закріплених доходах на 1,4 млн. гривень, або на 19,7 відсотка, проте за звітний період їх поступило лише 65,9 відсотка до річних обсягів, що є найгіршим показником виконання серед районів, а по 5 радах цього району надходження склали у межах від 43,7 до 52,5 відсотка.
Поряд з вищезазначеним, слід відмітити позитивну організацію роботи по наповненню бюджетів у Глухівському районі. За підсумками роботи 9 місяців виконання склало 95,4 відсотка до затверджених річних обсягів, що є найвищим показником серед регіонів області. При цьому 16 сільських рад (47 відсотка від їх загальної кількості) уже виконали затверджені річні обсяги, а 13 рад (38,2 відсотка) забезпечили їх виконання більше, ніж на 75 відсотків – розрахункової норми на цей період.

Виконали річні обсяги 56 відсотків місцевих рад Путивльського району, 30 відсотків – Кролевецького, 21 відсоток – Роменського, а в цілому по зведених бюджетах цих регіонів забезпечено виконання річних показників у межах 82-87 відсотків, що перевищує середній показник виконання по районах на 4-9 відсотки.

У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження власних і закріплених доходів у цілому по області зросли на 240,6 млн. гривень, або на 42,5 відсотка.

Зростання доходів місцевих бюджетів зумовлене стабільним приростом в усіх регіонах надходжень податку з доходів фізичних осіб, який є основним бюджетоутворюючим джерелом. У звітному періоді його надходження склали 620,7 млн. гривень, або 76,4 відсотка до затверджених обсягів на рік. 
Плати за землю зараховано до місцевих бюджетів 88,2 млн. гривень, або 85 відсотків до затверджених місцевими радами річних обсягів. Проте у Тростянецькому районі та місті Шостка затверджені показники виконано відповідно на 65,7 та 68,9 відсотка, що є найнижчим показником. 

Видаткова частина місцевих бюджетів області за звітний період склала 1924,1 млн. гривень, або 68 відсотків до затверджених річних призначень, що на 505,4 млн. гривень (35,6 відсотка) більше відповідного показника за аналогічний період 2007 року. Видатки загального фонду зросли проти відповідного періоду минулого року на 446,2 млн. гривень, або на 34,4 відсотка, і склали 1741,9 млн. гривень, а їх рівень виконання забезпечено на 68,6 відсотка до затвердженого обсягу. Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 182,3 млн. гривень, що на 59,4 млн. гривень перевищує аналогічний показник 2007 року. 

Видатки соціального спрямування в порівнянні з відповідним періодом минулого року зросли на 359 млн. гривень, або на 31,8 відсотка і склали 1486,8 млн. гривень. На фінансування галузей соціально-культурної сфери та соціальний захист населення направлено 85,4 відсотка суми видатків загального фонду. У структурі видатків освіта склала 40,5 відсотка (602,2 млн. гривень), охорона здоров’я – 28,8 відсотка (427,5 млн. гривень), соціальний захист та соціальне забезпечення – 25,1 відсотка (373 млн. гривень), культура – 4,4 відсотка (65,5 млн. гривень), фізична культура і спорт – 1,2 відсотка (18,6 млн. гривень).
Середній рівень видатків на одного споживача бюджетних послуг по основних галузях соціально-культурної сфери складає: 

по освіті (діти дошкільного та шкільного віку) – 2,4 тис гривень. Найбільшу суму коштів спрямовано в Середино-Будському (3,5 тис. гривень), Глухівському (3,4 тис. гривень), Недригайлівському (3,3 тис. гривень) районах, найменше – по містах обласного значення Лебедин (2,1 тис. гривень), Охтирка (2,2 тис. гривень), Ромни (2,3 тис. гривень);

по охороні здоров’я – 240 гривень. Поряд з цим у Тростянецькому районі використано 280 гривень, містах обласного значення Конотоп та Шостка – відповідно 273 і 260 гривень. Найменші видатки на одну особу в Сумському районі (198 гривень).
Протягом звітного періоду забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, – на її виплату з нарахуваннями спрямовано 949,4 млн. гривень.

В області вживаються заходи спрямовані на економію коштів по заробітній платі. За 9 місяців поточного року реорганізовано одну та закрито 9 бюджетних установ, надано відпусток без збереження заробітної плати в кількості            15590 людино-днів, скорочено або переведено на умови неповного робочого дня 1050 ставок. Загальна сума економії отримана від зазначених заходів становить  4,1 млн. гривень. Найбільша вона в Путивльському районі (785,0 тис. гривень), Ямпільському (557,1 тис. гривень), Великописарівському (542,6 тис. гривень), Роменському (442,1 тис. гривень). Взагалі не вживається ніяких заходів в Охтирському районі, майже не проводиться така робота в Шосткинському районі сума економії за 9 місяців склала 2,5 тис. гривень, Лебединському - 5,7 тис. гривень, Недригайлівському – 6,9 тис. гривень, Середино-Будському – 8,2 тис. гривень.

Поряд з цим, залишаються невиконаними вимоги статті 47 Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» у частині забезпечення в повному обсязі до кінця року видатків на заробітну плату. У повному обсязі забезпечені видатки по виплатах гарантованих державою у містах Суми, Конотоп, Лебедин, Охтирка. По інших, за оперативними даними, незабезпеченість становить 19,7 млн. гривень. Найбільшу у відношенні до місячного фонду незабезпеченість матимуть Ямпільський район – 1,3 місячного фонду, Шосткинський – 1,2, Путивльський –  1 місячний фонд.

Не виконані вимоги зазначеної статті Закону в частині забезпечення у повному обсязі потреби в асигнуваннях на проведення розрахунків за енергоносії та житлово-комунальні послуги містом Охтирка, обсяг незабезпеченості до кінця року складе 1 млн. гривень. 

Станом на 01.10.2008 бюджетними установами області спожито енергоносіїв та житлово-комунальних послуг на 81,3 млн. гривень, розрахунків проведено на 80,6 млн. гривень, що на 14,4 млн. гривень більше проти відповідного періоду 2007 року. Це дало можливість практично у повному обсязі погасити заборгованість.

На утримання органів місцевого самоврядування використано у звітному періоді 107,4 млн. гривень, що уже на 12 відсотків більше контрольних показників, доведених Міністерством фінансів України на рік. До затверджених місцевими радами обсягів видатки виконано на 72 відсотки. Питома вага заробітної плати в зазначених видатках складає 82,3 відсотка (88,4 млн. гривень). У порівнянні з аналогічним періодом минулого року видатки на галузь збільшилися на 33,1 млн. гривень, або в 1,4 рази, що пов’язано із зростанням розміру мінімальної заробітної плати, збільшенням цін на паливно-мастильні матеріали і тарифів на комунальні послуги та енергоносії. 

Слід зауважити, що окремі голови райдержадміністрацій не забезпечили виконання вимог розпорядження голови обласної державної адміністрації від 28.07.2008 №525 "Про підсумки соціально-економічного розвитку та виконання місцевих бюджетів області за перше півріччя 2008 року" про ініціювання перед районними радами щодо виплат стимулюючих надбавок за високі досягнення в праці та премій усім посадовим особам органів місцевого самоврядування за умови виконання плану надходжень власних і закріплених доходів відповідних місцевих бюджетів.

Так, по Великописарівському району у січні-вересні виплачено надбавок за високі досягнення у праці в сумі 176,7 тис. гривень, премій – 76,9 тис. гривень. 

При виконанні Кириківською селищною радою доходної частини на 66,6 відсотка до затверджених на 9 місяців обсягів (отримано доходів 383,2 тис. гривень при плані 575,4 тис. гривень) спрямовано на надбавки за високі досягнення – 36,1 тис. гривень, премії – 39,5 тис. гривень. По В-Веселівській сільській раді указаного району при виконанні доходної частини на 68,8 відсотка  до затверджених обсягів за звітний період (отримано доходів 42,4 тис. грн. при плані 61,7 тис. гривень) спрямовано на надбавки за високі досягнення – 17,1 тис. гривень. По Іванівській сільській раді при виконанні доходної частини на 70,3 відсотка до затверджених обсягів на відповідний період (отримано доходів 98,5 тис. гривень при плані 140,1 тис. гривень) спрямовано на надбавки за високі досягнення – 22,2 тис. гривень. 

Із 24 місцевих рад Охтирського району не виконали дохідну частину 6 рад, у яких при невиконанні затверджених бюджетів за звітний період виплачено надбавок за високі досягнення у праці в сумі 63,6 тис. гривень, премій - 37,7 тис. гривень. 

Так, при виконанні Бугруватською сільською радою доходної частини на 92,6 відсотка до затверджених на 9 місяців обсягів (отримано доходів 178,7 тис. гривень при плані 193,0 тис. гривень) спрямовано на надбавки за високі досягнення – 24,4 тис. гривень, премії – 17,6 тис. гривень. По Грінченківській сільській раді при виконанні доходної частини на 82,6 відсотка до затверджених обсягів на відповідний період (отримано доходів 67,2 тис. гривень при плані 81,3 тис. гривень) спрямовано на надбавки за високі досягнення – 6,7 тис. гривень, премії – 3,3 тис. гривень.
Щодо субвенцій з державного бюджету.

Для надання державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, допомоги інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам та тимчасової допомоги дітям було перераховано субвенції з державного бюджету 207 млн. грн., тобто виплати за 9 місяців забезпечені в повному обсязі.

Будинки сімейного типу та прийомні сім’ї за рахунок субвенції з державного бюджету профінансовані у сумі 2,6 млн. гривень.
На забезпечення розрахунків по пільгах та субсидіях населенню за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги з державного бюджету отримано 74 млн. гривень субвенцій (100 відсотків до затверджених асигнувань на 9 місяців). Поточна заборгованість склала 1,3 млн. гривень. Фінансування видатків на надання пільг проведені в обсязі 52,8 млн. гривень, субсидій-21,2 млн. гривень. Середній розмір отриманої пільги склав 245 гривень, призначеної субсидії на одне домогосподарство 910 гривень. Для порівняння за 9 місяців 2007 року ці показники становили: на 1 пільговика – 268 гривень, на домогосподарство – 810 гривень. 

Для надання пільг з послуг зв`язку та інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян з державного бюджету отримано 19,2 млн. гривень, або 89,3 відсотка запланованого на 9 місяців обсягу. На пільговий проїзд спрямовано 14,3 млн. гривень, послуги зв’язку – 3,4 млн. гривень, інші пільги (санаторно-курортне лікування, капітальний ремонт житлового фонду та інше) – 1,5 млн. гривень. Заборгованість становить 2,4 млн. гривень, з них по пільговому перевезенню окремих категорій громадян – 1,8 млн. гривень. Середній розмір пільги за проїзд склав 42,95 гривень, послуги зв’язку – 72,2 гривень, інші пільги – 1775,3 гривень.  

Субвенції на соціально-економічний розвиток з державного бюджету отримано 26,5 млн. гривень (84 відсотки передбаченого на рік). Освоєно 17,2 млн. гривень, або 65 відсотків отриманого обсягу. Проведені розрахунки за виконані роботи по будівництву, реконструкції шкіл, котелень та систем опалення загальноосвітніх шкіл і дошкільних навчальних закладів на загальну суму 7,3 млн. гривень (42,3 відсотка), будівництву та реконструкції центральних районних лікарень – 6,4 млн. гривень (37,2 відсотка), реконструкції систем опалення та приміщень районних і сільських будинків культури, центрів культури та дозвілля – 1,3 млн. гривень (7,7 відсотка), обласної філармонії – 2,2 млн. гривень (12,8 відсотка). 

На заходи з енергозбереження профінансовано з державного бюджету        9 млн. гривень (58 відсотків до річного призначення), фактично використано       3,1 млн. гривень, або 35 відсотків. Проведені розрахунки по будівництву підвідних газопроводів та газифікації сільських населених пунктів області на 1 млн. гривень (32,7 відсотка), реконструкції теплових мереж, котелень, систем теплозабезпечення – на 2 млн. гривень (62,5 відсотка), оснащенню інженерних вводів багатоквартирних житлових будинків засобами обліку споживання води і теплової енергії – на 147,8 тис. гривень (4,8 відсотка).

По цільовому фонду розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури області у складі обласного бюджету фактичне використання становить 19,5 млн. гривень, або 86 відсотків. 

Дебіторська заборгованість бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів загального фонду місцевих бюджетів, станом на 01.09.2008 становить 3 млн. грн., і до початку року збільшилась на 450,3 тис. гривень. Із загальної суми заборгованість по видатках, що фінансуються за рахунок субвенції з державного бюджету – 1,3 млн. гривень або 41,9 відсотка.

Прострочена дебіторська заборгованість складає 945,7 тис. гривень або 31,5 відсотка до загальної суми, в тому числі по видатках, що фінансуються за рахунок субвенції з державного бюджету – 781,9 тис. гривень або 82,7 відсотка. У порівнянні з попереднім місяцем вона зменшилась на 146,5 тис. гривень.

Кредиторська заборгованість загального фонду становить 33,9 млн. гривень і в порівнянні з початком року зменшилась на 1,1 млн. гривень, а до показників минулого місяця – на 7,8 млн. гривень. Обсяг заборгованості по заробітній платі з нарахуваннями, термін оплати якої не настав, складає 18 млн. гривень або 53,3 відсотка, по нарахованих виплатах, передбачених статтею 57 Закону України „Про освіту” за минулі роки педагогічним, науково-педагогічним, іншим категоріям працівників навчальних закладів, – 9,1 млн. гривень або 27 відсотків, по пільгах та субсидіях населенню за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги, пільговий проїзд та капітальний ремонт житла пільговій категорії населення, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, – 4,4 млн. гривень. або 12,9 відсотка.

Прострочена кредиторська заборгованість на звітну дату складає 881,2 тис. гривень, або 2,6 відсотка до загальної суми, з якої по видатках, що фінансуються за рахунок субвенції з державного бюджету, – 482,2 тис. гривень або 54,7 відсотка. У порівнянні з попереднім місяцем заборгованість зменшилась на 429,6 тис. гривень.
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