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ДОВІДКА
про результати наглядової діяльності територіальної 

державної інспекції праці за січень-липень 2008 року
У поточному році державними інспекторами праці проведено 8849 перевірок додержання законодавства про  працю, в тому числі - 119 перевірок підприємств-боржників. Перевірено практично всі економічно-активні підприємства, які мали  заборгованість з виплати зарплати.

Виявлено 2854 порушення трудового законодавства, в тому числі 1710 порушень (або 60%) -  щодо оплати праці. Найбільша частка порушень припадає на суб’єкти приватної форми власності (66%), а за видами діяльності – на підприємства торгівлі (33%) та сільськогосподарські підприємства (20%).
На виконання приписів державних інспекторів ліквідували (зменшили) зарплатні борги  55 підприємств на суму близько 2 млн. грн.


Результати перевірок свідчать про практику надання керівниками підприємств переваги іншим платежам,  всупереч вимогам Закону України "Про оплату праці" щодо першочергового розрахунку з працівниками. Так при надходженні грошових коштів на рахунок ЖЕД об'єднання "Сумиоблагробуд"  (м. Суми) у липні, серпні 2007 року, січні, квітні 2008 року,  на виплату заробітної плати кошти не направлялись. Із коштів, що надійшли за рік на розрахунковий рахунок та до каси фермерського господарства "Мрія" (Білопільський район), на виплату заробітної плати не використано жодної копійки. Тільки у трьох місяцях з перевіряємого періоду (рік) виплачувалась заробітна плата працівникам ТОВ "Вікторія"  (м. Суми), а загальний відсоток коштів, направлених на ці цілі, склав 2,3% від надходжень. Лише 3% від коштів, що надійшли за рік на розрахунковий рахунок ТОВ "Сумиптахоспілка" (м. Суми), використано на оплату праці, 4% - у ПП фірма "Сотіс", ТОВ "Інтергазбуд"  (м. Суми),  5,4% - у ПП "Ілбірс" (м. Суми), 7,8% -  у ТОВ ІТЦ "Нові технології" (м. Охтирка).
На багатьох підприємствах існує значна дебіторська заборгованість, однак претензійно – позовна робота щодо її стягнення ведеться недостатньо. А окремими підприємствами, як наприклад, ПФ "Будтехмонтаж" (м. Суми), яке має 1,5 млн. грн. дебіторської заборгованості, така робота взагалі не проводиться.
Непоодинокі випадки виплати заробітної плати в натуральній формі у розмірі, що перевищує 30 відсотків нарахованої за місяць, та за цінами, що перевищують собівартість продукції. Так, працівникам дочірнього підприємства "Білопільська машино - технологічна станція" ВАТ Білопільське підприємство "Агротехсервіс" (Білопільський район)  заробітну плату за березень стовідсотково виплачено ячменем за ціною 1 грн. за кілограм при собівартості 0,83 грн., вівсом - за такою ж ціною при собівартості 0,68 грн. При цьому, відповідні заяви працівників відсутні.
Встановлено факт виплати заробітної плати забороненими товарами,  зокрема, зарплата працівникам ДП "Суми-Ресурси" Державного підприємства МВС України "Ресурси"  (Сумський район) частково виплачена медикаментами.
Окрім порушення термінів та порядку виплати заробітної плати, роботодавці не забезпечують належний її рівень. Наприклад, у ПП „Фабрика Лінія” (м. Конотоп) швачці за відпрацьовані 159 годин у березні поточного року заробітна плата нарахована в сумі 158,17 грн., що в розрахунку на місячну норму тривалості робочого часу становить 167 грн. на місяць; іншій швачці за відпрацьовані 106 годин у цьому ж місяці нараховано 133,53 грн., що в розрахунку на місячну норму тривалості робочого часу становить 213 грн. на місяць; вишивальницям при відпрацюванні у квітні місячної норми тривалості робочого часу нараховано по 263 грн. В такому ж розмірі нараховано заробітну плату працівнику ФГ „Колосок” Великописарівського району при відпрацюванні ним у квітні цього року місячної норми тривалості робочого часу. У ТОВ "Охоронна фірма "Омега Плюс" (м. Суми) праця охоронників оплачується з розрахунку 278 грн. на місяць.

Без врахування кваліфікації та складності виконуваної роботи на рівні мінімальної заробітної плати, як за виконання простої некваліфікованої роботи, провадиться оплата праці тракториста, електрика у Куянівському торгово-комунальному підприємстві Білопільського району, водіїв орендованих автобусів - у КП „Конотопське трамвайне управління”, всіх працівників, окрім директора, - у МПП „Віола” м. Суми, всіх працівників - у ТОВ „Вітафарм” Великописарівського району, у СВК „Зване” Середино-Будського району, у СТОВ „Іскра” Ямпільського району, майже всіх працівників - у ПП „Фабрика Лінія” м. Конотоп, в тому числі: заступника директора, технолога, закрійниць.

Однією з гострих проблем залишається нелегальна праця. Перевірено 245 підприємців-фізичних осіб, які використовують найману працю. 

Встановлено, що 130 підприємцями, або 54% від перевірених, не оформлені належним чином трудові відносини з працівниками. Так, починаючи з вересня минулого року,  приватний підприємець Середа Л.І. (м. Конотоп, штукатурні роботи) використовувала  працю 6 громадян без укладення трудових договорів. У підприємця відсутні табелі обліку робочого часу, відомості нарахування та виплати заробітної плати. Підприємець не була зареєстрована в Фондах державного соціального страхування, проте, за свідченням найманих працівників, частину їх  заробітної плати утримувала, пояснюючи необхідністю сплати податків. За результатом розгляду матеріалів перевірки Конотопською міжрайонною прокуратурою порушено кримінальну справу.
Майже рік використовували працю продавців підприємці Клименко О.О. та Майсун О.О. в одному із сумських магазинів. Під час перевірки трудові відносини оформлені з усіма працівниками. Відносно підприємців спрямовано до суду протоколи про адмінправопорушення.
Незабезпечення достовірного обліку виконуваної працівниками роботи та витрат на оплату праці, що виявлене у 108 приватних підприємців (або 53% від перевірених), призводить до тінізації заробітної плати. Встановлено масові випадки, коли за умови цілодобової роботи магазину або кафе табелюється  лише 4-8 годин роботи працівників, не обліковується та належним чином не оплачується робота у надурочні та нічні години, святкові і неробочі дні.  

Роботодавцями - фізичними особами не дотримуються мінімальні державні  гарантії та міжкваліфікаційні співвідношення в оплаті праці. Наприклад, приватним підприємцем Деменченко І.О. (м. Шостка)  нарахування заробітної плати двом продавцям з січня по березень 2008 року здійснювалось в розмірі 258 грн. на місяць. Заробітна плата сторожів, які працюють у приватного підприємця Бакіна М.І. (Буринський район), становить 300 грн. на місяць. Приватним підприємцем Дяговченко С.І. (Краснопільський район) нарахування заробітної плати працівникам здійснюється з розрахунку 379 грн. на місяць.

За результатами перевірок в межах наданих повноважень:

-  передано до органів прокуратури матеріали 216 перевірок (по боржниках - 52),  

- передано до суду 440 протоколів про адміністративні правопорушення (по боржниках - 60); 

         -  за невиконання законних вимог державних інспекторів праці винесено 176  постанов про накладення штрафних санкцій на посадових осіб підприємств (по боржниках - 36);

· внесено 314 подання власникам про притягнення винних посадових осіб до дисциплінарної відповідальності (по боржниках - 59);
- подано 351 інформації місцевим органам влади та 106 - правоохоронним органам. 
Окрім цього, розглянуто 265 письмових звернень громадян та роботодавців, направлено 18 публікацій та інших виступів у засобах масової інформації, прийнято участь у 235 семінарах, нарадах з питань трудового законодавства.
За матеріалами перевірок підприємств-боржників органами прокуратури порушено 14 кримінальних справ, що становить 39% від кількості переданих з цією метою матеріалів. Всього за матеріалами інспекції порушено в поточному році 40 кримінальних справ, або 39% від кількості спрямованих матеріалів.

За результатом розгляду адміністративних справ судами в першому півріччі прийнято 344 рішення, з яких 66 (або 19%) - прийнято на користь порушників. В Буринському районі відсоток таких рішень становить 100%, Краснопільському –  52,4%,  Лебединському – 44,4%.


Середній розмір штрафу за невиплату заробітної плати та інші порушення трудового законодавства, який накладають суди, дорівнює 297 грн., в той час як відповідно до чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення  штраф може встановлюватись в межах  255 - 850 грн. 


Зокрема, із 14 рішень, прийнятих Великописарівським районним судом з накладенням штрафних санкцій, у 14 розмір штрафу дорівнює 255 грн., або 100  відсотків від загальної кількості винесених рішень з накладенням штрафних санкцій. Аналогічна ситуація -  у Лебединському (із 10 рішень зі штрафами – 10 – з накладенням штрафу в мінімальному розмірі) та Середино-Будському  районах (із 4 рішень – 4). У Шосткинському районі відсоток таких рішень сягає 94%, у Недригайлівському – 91%, Краснопільському та Охтирському – 90%, Путивльському – 89%, Білопільському – 82%, Ямпільському – 80% та по м. Суми (Зарічний районний суд) – 88%.

Зазначене не сприяє поновленню прав громадян на своєчасну і в повному обсязі виплату заробітної плати та усуненню інших порушень чинного трудового законодавства, незважаючи на неодноразові перевірки, що проводять державні інспектори праці.
Слід зазначити, що до теперішнього часу головами Великописарівської, Краснопільської, Охтирської та Тростянецької райдержадміністрацій не виконано вимоги Постанови КМУ від 09.08.2001 р. № 959, листа голови облдержадміністрації від 16.05.2005 р. № 01-33/990  та п. 3.2 розпорядження голови облдержадміністрації від 23.08.2007 р. № 525 щодо забезпечення державних інспекторів праці службовими приміщеннями. В умовах, які не відповідають санітарним правилам і нормам, затвердженими постановою Головного державного санітарного лікаря України від 10.12.1998 р. № 7, працює також обласний апарат інспекції. В середньому на одного державного інспектора праці, якого щоденно відвідують заявники, роботодавці, представники правоохоронних органів, припадає 3,7 м² замість 6 м² за мінімальною нормою. Питання поліпшення умов роботи працівників інспекції неодноразово порушувалось перед міською владою м. Суми (листи від 31.07.03 №12-561, від 10.03.05 №12-258, від 05.09.07 №12-1272), проте на кожне звернення отримано відмови.
 Зазначене не сприяє ефективному здійсненню державними інспекторами праці контролюючих функцій, ускладнює проведення особистого прийому громадян у відповідності з вимогами Указу Президента України від 7 лютого 2008 року № 109/2008 „Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування”, унеможливлює забезпечення конфіденційності інформації та належне зберігання документів. 

