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Довідка

про підсумки виконання місцевих бюджетів області 

за І півріччя 2008 року

За І півріччя 2008 року до місцевих бюджетів області надійшло 1398,5 млн. грн. доходів, у тому числі до загального фонду – 1284,8 млн. грн., або 53,7 відсотка до затверджених обсягів. З державного бюджету отримано: 

- дотацію вирівнювання – 530,1 млн. грн. (120,3 відсотка затвердженого плану – 60,1 відсотка від передбаченого помісячним розписом на І півріччя);

- субвенцій – 248,2 млн. грн. (97,8 відсотка плану звітного періоду). 

До спеціального фонду місцевих бюджетів області поступило 113,7 млн. грн., або 48,0 відсотків річного плану.

Виконання місцевих бюджетів області свідчить про позитивну динаміку надходжень і стабільне фінансування найважливіших галузей бюджетної сфери.

Власних та закріплених доходів мобілізовано 515,0 млн. гривень – 52,5 відсотка до контрольних показників Міністерства фінансів України та 52,3 відсотка до затверджених місцевими радами обсягів. Контрольні показники Міністерства фінансів України на січень-червень виконано на 121,9 відсотка і їх виконання забезпечили всі регіони. Затверджені місцевими радами показники виконано на 110,3 відсотка, перевиконання склало 48,3 млн. гривень.

У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження власних і закріплених доходів зросли на 166,1 млн. гривень, або на 47,6 відсотка, область посіла 3 рейтингове місце в Україні. Ріст обумовлений збільшенням надходжень податку з доходів фізичних осіб (на 127,2 млн. гривень, або на 46,9 відсотка) та плати за землю (на 24,4 млн. гривень, або на 79,3 відсотка). Збільшились також надходження плати за оренду цілісних майнових комплексів та іншого майна на 5,6 млн. гривень, єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – на 2,4 млн. гривень, плати за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності – на 1,9 млн. гривень. 

По 7 регіонах відсоток виконання затверджених на І півріччя показників перевищує середньообласний і складає 112-141 відсотка. Найвищий рівень виконання по Глухівському району (140,8 відсотка) та м.Лебедин (133,3 відсотка).
Не виконано затверджений план Охтирським, Великописарівським, Недригайлівським районами та містом Охтирка. Найгірші показники в Охтирському та Великописарівському районах – поступило відповідно 81,6 та 92,4 відсотка до затвердженого плану. Незначне недовиконання по місту Охтирка та Недригайлівському району, до місцевих бюджетів яких надійшло в межах 98-99 відсотків планових показників.
У звітному періоді не забезпечили виконання затверджених показників 151 місцева рада (34,6 відсотка їх загальної кількості), з яких 141 сільська рада (36,7 відсотка), 3 селищних (15,0 відсотків), 6 міських (40,0 відсотків) та 1 районна рада. Найбільша кількість таких рад у Великописарівському районі – 15 із 17 (88,2 відсотка), в Охтирському – 20 із 24 рад (83,3 відсотка), Лебединському – 18 із 24 (75,0 відсотків), Недригайлівському і Роменському відповідно 13 і 21 (65,0 відсотків їх загальної кількості).

Поряд з цим, забезпечили виконання всі 23 місцеві ради Кролевецького району, майже 95 відсотків рад Середино-Будського, Путивльського та Конотопського районів, понад 80 відсотків рад Глухівського, Краснопільського, Шосткинського, Ямпільського районів.

В області не в повній мірі залучаються резерви наповнення місцевих бюджетів. Не використовується 48,4 тис. гектарів земель державної власності (Шосткинський – 5,2 тис. гектарів, Глухівський – 5,8 тис. гектарів, Ямпільський – 4,1 тис. гектарів, Роменський – 4,4 тис. гектарів) та 100,3 тис. гектарів земель приватної власності (Середино-Будський – 15,5 тис. гектарів, Глухівський – 14,5 тис. гектарів, Шосткинський – 12,5 тис. гектарів, Ямпільський – 13,6 тис. гектарів), внаслідок чого втрати місцевих бюджетів можуть становити близько 18,0 млн. гривень. Не на належному рівні ведеться робота по зменшенню податкового боргу по податках і зборах до місцевих бюджетів області, обсяг якого збільшився у порівнянні з початком року на 2,2 млн. гривень, або на 40,5 відсотка, і станом на 01.07.2008 склав 7,5 млн. гривень. Допущено його зростання в усіх містах обласного значення, крім міст Конотоп і Лебедин та Буринському, Краснопільському, Лебединському, Сумському, Середино-Будському районах.
Видаткова частина місцевих бюджетів області за звітний період склала 1185,0 млн. грн., або 44,0 відсотки до річних призначень, що на 323,9 млн. грн. (37,6 відсотка) більше відповідного показника за аналогічний період 2007 року.  

Видатки загального фонду зросли у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 278,7 млн. грн., або на 34,6 відсотка, і склали 1083,8 млн. грн., а їх рівень виконання забезпечено на 44,3 відсотка до затвердженого обсягу.

Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 87,5 млн. грн., що на 31,4 млн. грн. перевищує аналогічний показник 2007 року. 

На виконання повноважень органів місцевого самоврядування за I півріччя поточного року по загальному фонду витрачено 63,9 млн. гривень, або 45,3 відсотка до затвердженого радами. Із них на заробітну плату з нарахуваннями спрямовано 53,8 млн. грн., поточні видатки – 8,5 млн. грн., капітальні – 1,7 млн. гривень. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року видатки збільшилися на 18,2 млн. гривень, або у 1,4 рази, що пов’язано з введенням в дію постанови Кабінету Міністрів України від 06.02.2008 №34 „Про внесення зміни до деяких постанов Кабінету Міністрів України”. 
На жаль і сьогодні мають місце випадки нарахування і виплати стимулюючих надбавок за високі досягнення в праці та премій, при невиконанні плану надходжень власних і закріплених доходів.
Слід відмітити, що по районній та 19 сільських радах Охтирського району, які не забезпечили виконання затверджених бюджетів у січні-червні було виплачено надбавок за високі досягнення в праці у сумі 199,4 тис. грн., у т.ч. по районній раді – 36,8 тис. грн. (райбюджет виконано на 83,1%), а також премій в обсязі 98,0 тис. грн., з яких по райраді – 13,5 тис. гривень.

При виконанні Бугруватською с/р вказаного району доходної частини на 62,0 відсотки до затверджених на півріччя обсягів (отримано доходів 94,8 тис. грн., при плані 153,0 тис. грн.) на надбавки за високі досягнення спрямовано 21,4 тис. грн., премії – 17,6 тис. грн., а всього 39,0 тис. грн., що складає більше 40 відсотків власних доходів, які надійшли за звітний період.

Аналогічно у Великописарівському районі, де 15 із 17 сільських та селищних рад не виконали доходну частину бюджету, виплачено надбавок 166,7 тис. грн., премій – 52,2 тис. гривень.
На утримання установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення використано 771,0 млн. грн., що складає 45,8 відсотка до планових призначень, з яких 407,6 млн. грн. спрямовано на освіту, 269,1 млн. грн. – на охорону здоров’я, 39,1 млн. грн. – соціальний захист і соціальне забезпечення, 44,4 млн. грн. – культуру, 12,1 млн. грн. – фізичну культуру і спорт.

На виплату заробітної плати працівникам освіти направлено 307,1 млн. грн. (75,4 відсотка видатків на галузь), охорони здоров’я – 199,8 млн. грн. (74,3 відсотка), культури – 33,1 млн. грн. (76,6 відсотка), соціального захисту і соціального забезпечення населення – 25,8 млн. грн. (66,0 відсотків), фізичної культури і спорту – 11,9 млн. грн. (98,4 відсотка).

Протягом звітного періоду забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, – на її виплату з нарахуваннями спрямовано 628,3 млн. гривень.
Залишаються невиконаними вимоги ст. 47 Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» у частині забезпечення в повному обсязі видатків на заробітну плату. У повному обсязі забезпечені видатки по виплатах гарантованих державою у Буринському районі та у містах обласного значення Конотоп, Лебедин, Ромни, Охтирка. По інших 20 районах та містах незабезпеченість становить 29,2 млн. гривень. Найбільшу у відношенні до місячного фонду незабезпеченість мають Путивльський район – 1,5 міс. фонду, Ямпільський – 1,4, Шосткинський – 1,3, Глухівський – у розмірі 1 місячного фонду.

Не виконані вимоги зазначеної статті Закону України у частині забезпечення у повному обсязі потреби в асигнуваннях на проведення розрахунків за енергоносії та житлово-комунальні послуги. Забезпеченість потреби бюджетних установ на проведення вищевказаних розрахунків складає 98,0 відсотків (незабезпеченість – 3,7 млн. гривень). Найбільша сума незабезпеченості по бюджетних установах м. Шостка – 1,5 млн. грн., м. Охтирка – 1,0 млн. грн., м. Конотоп – 686,8 тис. грн., Конотопському району – 167,7 тис. грн., Путивльському – 140,0 тис. грн. та Кролевецькому – 124,4 тис. гривень.

Станом на 01.07.2008 бюджетними установами області спожито енергоносіїв та житлово-комунальних послуг на суму 68,4 млн. грн., проведено розрахунків (з урахуванням дебіторської заборгованості минулого року у сумі 0,6 млн. грн.) на 67,7 млн. грн., що на 11,6 млн. грн. більше проти відповідного періоду 2007 року. Це дало можливість погасити заборгованість практично у повному обсязі.

На 01.07.2008 згідно рішень відповідних місцевих рад розподілені вільні залишки коштів у сумі 57,3 млн. грн., або 73,4 відсотка їх загального обсягу. За рахунок вказаних залишків профінансовано 26,8 млн. грн., з яких на заробітну плату направлено 17,4 відсотка (4,7 млн. грн.), оплату енергоносіїв – 3,9 (1,0 млн. грн.), капітальні видатки – 32,3 (8,7 млн. грн.), інші видатки – 46,4 (12,4 млн. гривень).

За звітний період місцевими бюджетами області залучено з єдиного казначейського рахунку 31,5 млн. грн. короткотермінових позичок для покриття тимчасових касових розривів. Одержані позички направлено на фінансування захищених статей видатків місцевих бюджетів.
Щодо трансфертів з державного бюджету.

Для надання державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, допомоги інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам та тимчасової допомоги дітям було перераховано субвенції з державного бюджету 128,7 млн. грн., що дало змогу у повному обсязі забезпечити виплати за І півріччя.

Будинки сімейного типу та прийомні сім’ї за рахунок субвенції з державного бюджету профінансовані у сумі 1,6 млн. грн., що задовольнило їх потребу в повному обсязі.

Для забезпечення розрахунків по пільгах та субсидіях населенню за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги область отримала з державного бюджету субвенцій у обсязі 64,8 млн. грн., або 98,4 відсотка до затвердженого на І півріччя обсягу, що на 4,4 млн. грн. менше відповідного показника за аналогічний період 2007 року. Заборгованість зменшилась у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 13,2 млн. грн. і склала 1,6 млн. гривень. Видатки на надання пільг здійснені в обсязі 45,1 млн. грн., субсидій – 19,7 млн. гривень.

Середній розмір отриманої пільги склав 200,20 грн., призначеної субсидії на одне домогосподарство – 517,10 гривень. У І півріччі 2007 року ці показники становили на 1 пільговика – 227,42 грн., на домогосподарство – 427,00 гривні. 

На надання пільг з послуг зв’язку та інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян з державного бюджету отримано 12,9 млн. грн., або 93,6 відсотка запланованого на звітний період обсягу, що на 1,7 млн. грн. перевищує показник 2007 року. На пільговий проїзд спрямовано 9,9 млн. грн., послуги зв’язку – 2,4 млн. грн., інші пільги (санаторно-курортне лікування, капітальний ремонт житлового фонду та інше) – 0,6 млн. гривень.
Заборгованість на 1 липня становить 2,5 млн. грн., з них по пільговому перевезенню окремих категорій громадян – 1,6 млн. грн., у зв’язку з недофінансуванням зазначених коштів на 0,3 млн. грн. з державного бюджету. 

Середній розмір пільги по пільговому проїзду склав 30,70 грн., по послугах зв’язку –51,23 грн., по інших пільгах –2175,37 гривень.

Дебіторська заборгованість бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів загального фонду місцевих бюджетів області, станом на 01.06.2008 становить 3,0 млн. грн., і до початку року збільшилась на 433,5 тис. гривень. Із загальної суми заборгованість по видатках, що фінансуються за рахунок субвенції з державного бюджету – 1,4 млн. грн., або 45,6 відсотка.

Прострочена дебіторська заборгованість складає 701,2 тис. грн. або 23,5 відсотка загальної суми, у тому числі по видатках, що фінансуються за рахунок субвенції з державного бюджету – 534,8 тис. грн., або 76,3 відсотка. 

Кредиторська заборгованість загального фонду становить 64,5 млн. грн. і у порівнянні з початком року збільшилась на 29,5 млн. гривень. Заборгованість по заробітній платі з нарахуваннями, термін оплати якої не настав, складає 26,2 млн. грн., або 40,7 відсотка загальної суми зазначеної заборгованості. По нарахованих виплатах, передбачених статтею 57 Закону України „Про освіту” за минулі роки педагогічним, науково-педагогічним, іншим категоріям працівників навчальних закладів, – 14,9 млн. грн., або 23,0 відсотки, по пільгах та субсидіях населенню за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги, пільговий проїзд та капітальний ремонт житла пільговій категорії населення, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, – 16,5 млн. грн., або 25,5 відсотка.
Прострочена кредиторська заборгованість на звітну дату складає 4,2 млн. грн., або 6,5 відсотка загальної суми, з якої по видатках, що фінансуються за рахунок субвенції з державного бюджету – 3,7 млн. грн., або 87,0 відсотків.
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