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Довідка

на засіданні колегії облдержадміністрації з питання   

“Про підготовку  галузей економіки області до роботи

в осінньо-зимовий період 2007-2008 років”.

Осінньо – зимовий період 2007-2008 років в цілому по області проведено задовільно Підприємства житлово-комунального господарства забезпечили першочергові потреби споживачів у необхідних послугах. Цьому передувала значна  робота з підготовки об’єктів житлово-комунального призначення до роботи в умовах понижених температур.

Всього на виконання заходів  по підготовці  об’єктів  житлово-комунального господарства до роботи в осінньо-зимовий період 2007 - 2008 років було використано близько 58,6  млн. гривень по всім джерелам фінансування,  у тому числі по бюджетній програмі розвиток та  реконструкція централізованих  систем водопостачання  та  водовідведення у сумі 2,3 млн. гривень.

Згідно з плановими завданнями було підготовлено 5533 житлових будинків , 759 опалювальні котельні, 870,7 км. теплових мереж, 81 ЦТП, відремонтовано або  замінено 43,3 км  водопровідних та 7,7 км  каналізаційних мереж, замінено                 39 застарілих котли типу НІІСТУ-5 та інше.
 

Було виконано ряд заходів  по підготовки до роботи в умовах понижених температур на об’єктах охорони здоров’я, культури, соцзахисту, освіти.

Все це надало можливість безаварійному  проходженню минулого  осінньо- зимового періоду  і особливих збоїв у наданні житлово-комунальних послуг не було.

Поряд з цим, у ряді міст і районів була послаблена увага місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування до роботи в зимових умовах, особливо щодо проведення розрахунків за енергоносії. Якщо перед початком опалювального сезону загальна заборгованість по області складала 3,4 млн. гривень, то по його закінченню досягла 31,4 млн. гривень. На сьогодні ця сума зменшилась до 16,9 млн. гривень. Значну заборгованість перед газопостачальними організаціями мають підприємства   комунальної теплоенергетики міст Суми (9260 тис. гривень), Конотоп (2726 тис. гривень), Шостка (3030 тис. гривень),Ромни (810 тис. гривень), Лебедин (500 тис. гривень), Білопілля (470 тис. гривень).

За станом на 15.04.08 рівень розрахунків  за  спожиту електричну енергію в цілому  по підприємствам житлово-комунального господарства складає 6,86 млн. гривень, в тому числі  борг  поточного року  - 912 тис. гривень.

 Найгірший стан з розрахунками за спожиту електроенергію у  місті Суми. 

  Рівень використання потужностей діючих котелень низький,  і  в деяких містах складає до 10%.  В   котельнях експлуатується енерговитратне застаріле обладнання (котли НІІСТУ-5 з ККД 60-70%, потужні мережні насоси, що були змонтовані з урахуванням повного навантаження та перспективи розвитку централізованого опалення). Питомі витрати палива занадто високі і досягають до 180 кГ умовного палива на 1 Гкал при затверджених завданнях Галузевої програми енергозбереження 165 кг/Гкал. 

Хаотичне зменшення підключеного теплового навантаження діючих котелень через відключення промислових, бюджетних споживачів та житлового фонду є однією з причин їх збитковості. Незадовільним є стан теплових мереж. Від загальної кількості теплових мереж більше 35% відпрацювали свій амортизаційний термін і працюють в режимі очікуваних аварій, теплова ізоляція мереж не відповідає сучасним вимогам. Загальні нераціональні  витрати не ураховані в тарифах, витрати теплової енергії сягають до 30%. У 2007 році перекладалися теплові мережі тільки у містах Охтирка, Шостка, Суми та незначна кількість у деяких інших населених пунктах.

Схеми теплопостачання у багатьох населених пунктах застарілі та не відповідають сучасним умовам і потребують коригування з визначенням оптимальних співвідношень рівнів централізованого та децентралізованого теплопостачання, тобто автономного та індивідуального. 

По причині відсутності  контролю зі сторони міськвиконкомів підприємства з теплопостачання не проводять належну роботу по збору платежів,  не надають допомогу громадянам при призначенні пільг та субсидій, не виконують договірні зобов’язання по розрахунках за спожитий природний газ.

На багатьох котельнях комунальної теплоенергетики та бюджетних установ області не змонтовані лічильники газу класу точності 1,0 та коректори згідно з вимогами чинного законодавства. У разі не виконання цієї вимоги кількість спожитого газу визначається виходячи з потужності неопломбованого газоспоживаючого обладнання з розрахунку їх цілодобової роботи, що погіршує фінансовий стан підприємств теплопостачання та перевитрачання бюджетних коштів.

Для    здійснення контролю за дотриманням  теплопостачальними організаціями різних форм власності законодавчо-нормативних вимог з теплопостачання, в тому числі з енергоефективності, в 2007 році в області впроваджено  ліцензування господарчої діяльності з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії. Ця робота практично завершена .

З метою виявлення неефективного використання енергетичних ресурсів у 2007  році обстежено об’єкти бюджетної сфери, за підсумками яких визначено основні напрямки подальшої роботи. Одним із них є утеплення та ущільнення приміщень. Практично з 2007 року розпочалась робота по заміні віконних блоків на метало пластикові . В закладах освіти запроваджено акцію “Подаруй вікно школі”. В навчальних закладах області всього замінено 4161 віконних блоків, з них –3381 у 2007 році на суму 6,2 млн.гривень. Розрахункова економія теплової енергії за опалювальний період складає 1,2 тонн умовного палива.

Багато проблемних питань залишаються у галузі водопостачання та водовідведення.

Втрати питної води в зовнішніх мережах в середньому по області складають 31,4 %, а в містах Суми – 41,7 %, Тростянець -  30 %, Буринь – 28,8%, С.Буда – 26,7%, Краснопілля – 26,6%. При цьому  в містах  Охтирка, Ромни, Шостка, Глухів, Лебедин  цей показник не перевищує 17%.

Питома вага електроенергії на підйом та реалізацію 1 м3 води  в середньому по області складають 1,6 квт. Цей показник  досяг  по м. Путивль – 2,3 квт.,               м С.Буда – 1,9 квт., м. Кролевець – 1,9 квт., м. Суми – 1,8 квт. Наряду з цим в міста Шостка, Глухів, селищах Недригайлів, Краснопілля  питома вага  спожитої електроенергії знаходиться в межах 1,0 квт.

Питомі витрати електроенергії на підйом і реалізацію води перевищують завдання Галузевої програми енергозбереження в 1,2 рази. 

Проблемою є обслуговування  об’єктів централізованого водопостачання населення в сільській місцевості. Селищними і сільськими радами не визначені підприємства по наданню цих послуг, об’єкти занепадають, стан їх незадовільний. Особливо це стосується населених пунктів, де ліквідовані підприємства сільгосппереробки – цукрозаводи, спиртзаводи тощо. 

Стан житлового фонду незадовільний. На протязі останніх років щорічний капітальний недоремонт його досяг  92 – 96 відсотків. Іде катастрофічне старіння житлових будинків,   особливо масової забудови 60 –70 років.

На сьогодні рішеннями місцевих рад до категорії аварійних віднесено               35 житлових будинків загальною площею , а  до категорії ветхих  147 будинків. 

Гострою проблемою у житловому господарстві є експлуатація ліфтів.

Із загальної кількості ліфтів 283 відпрацювали встановлений термін їх використання та потребують модернізації (203 ліфта в м. Суми, 44 – в м.Шостка, 21- в м.Охтирка, 6 – в м.Ромни, 9 – в м.Конотоп). По результатам проведення експертних оцінок заборонено до експлуатації 66 ліфтів. На виконання програми модернізації, ремонту та заміни ліфтів за 2007 рік відремонтовано 28 ліфтів за рахунок коштів місцевого бюджету. Виконано робіт на суму 3462 тис.гривень. На 2008 рік місцевими бюджетами міст Суми, Шостка, Охтирка, Конотоп , Ромни передбачено фінансування на суму 3378 тис.гривень.

Діючі житлово-експлуатаційні організації не забезпечують поточне утримання житлового фонду.Практично кошти, які надходять від населення, використовуються не на експлуатаційні витрати та ремонтно-відновлювальні роботи, а на утримання цих структур та одержання  надприбутків. Це в першу чергу стосується  приватних                підприємств, що говорить про повну безконтрольність органів місцевого самоврядування за виконанням  договірних зобов’язань вказаних структур. Так, рентабельність значної кількості житлово-експлуатаційних підприємств складає   від 15 до 50 % , на декількох навіть перевищує 50 %.  Такий результат свідчить про те, що ними не виконуються роботи, які затверджені та погоджені   в структурі  собівартості послуг. Це ще раз підтверджує, що на сьогодні такі  структури не відповідають вимогам часу і потребують змін та безпосередню участь в управлінні житловими будинками мешканцями цих будинків, розподілу і використанню коштів. Виходом з такого становища є тільки створення  об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

 За станом на 16.04.08 в області функціонує 158 ОСББ , в тому числі 11 створені у поточному році.  Жодного об’єднання не створено в В.Писарівському, Глухівському, Краснопільському, С.Будському районах, Путивльському районах.

В цілому фінансовий стан галузі дуже складний. За станом на 1.04.2008 року дебіторська заборгованість економічно активних підприємств складає 62,7 млн. гривень, а кредиторська – 52,4 млн.гривень.

 Найбільшим   боржником із загальної суми  заборгованості є   населення – 39,8 млн. гривень. 

Значною залишається заборгованість госпрозрахункових підприємств і організацій перед підприємствами, що надають житлово-комунальні послуги  і  на  сьогодні вона складає 11,7 млн. гривень. 

За   даними  підприємств житлово-комунального господарства комунальної форми власності рівень оплати  житлово-комунальних послуг усіма групами  споживачів за 3 місяці   поточного року   складає 90,9 %,  населенням – 92,5 %. Бюджетні організації, які фінансуються з місцевих бюджетів,  сплатили  99,3 %  вартості  спожитих послуг тепло- та водопостачання. Установи, які фінансуються з державного бюджету,  сплатили 78,3 %.  

Не проводиться робота по стягненню заборгованості з  організацій, які фінансуються з державного бюджету. За 3 місяці поточного року  рівень оплати за спожиті послуги  водопостачання та водовідведення  складає  78,5 %. ( м. Охтирка – 72,5 %, м.Путивль-46,0%, м.Ромни-48,2 %, м.Конотоп – 70,9%).

За послуги теплопостачання  по підприємствам комунальної форми власності   рівень оплати усіма групами споживачів  складає 84,9 %.  Найнижчий рівень оплати  в мм.Глухів-81,6%, Лебедин - 87.1 %, Білопілля 86,1%,Ромни-80,4%.

Підприємствами теплопостачання  не проводиться робота   з населенням по підвищенню рівня  оплати за спожиті послуги. Рівень оплати послуг населенням за  3 місяці п.р.  складає 85,4 %. Особливо низький рівень оплати в мм. Білопілля-86,3%., Глухів – 79,1%, Лебедин – 76,6 %. 

Рівень розрахунків госпрозрахункових та промислових  споживачів за послуги теплопостачання складає 85,4 %, за послуги водопостачання та водовідведення – 101,2 %.

За станом на 01.04.2008 р. заборгованість по заробітній платі працівникам галузі складає  540,7 тис. гривень.
В результаті  вжитих заходів за 2007 рік відбулося незначне зростання середньообласних тарифів на комунальні послуги для населення, у порівнянні з діючими на початок року :

- на послуги теплопостачання - з 172,29 до 173,84 грн. за Гкал (+0,9%);

- на послуги водопостачання – з 1,55 до 1,62 грн. за куб. метр (+4,5%);

- на послуги водовідведення – з 2,17 до 2,22 грн. за куб. метр (+2,3%);

За результатами перевірок порядку формування нових тарифів на житлово-комунальні послуги, проведених контролюючими органами середньообласні тарифи на послуги з утримання будинків знизились: для будинків без ліфтів – з 0,470 до 0,465 гривень за 1 кв.м. ( -1,1%), з ліфтами з 0,86 до 0,82 гривень за 1 кв.м.( - 4,7%).

Протягом 3 місяців 2008 року у розрізі  районних центрів рівень тарифів для населення коливався  по видах послуг: водопостачання – від  0,94 (м. Шостка) до  3,80  грн. за 1 куб. м (м. С-Буда), водовідведення  - від  1,05 (м.Шостка) до  8,46 грн за 1 куб. м (м.Буринь), теплопостачання – від  159,69 (м.Охтирка) до  377,7 грн. 1 Гкал ( м. Буринь), утримання будинків і споруд та прибудинкових  територій  ( з ліфтами) – від  0,54          (м.Охтирка ) до 1,04 грн. за 1 кв. м (м.Суми).

У більшості  населених  пунктів тарифи на послуги для населення не відшкодували витрати на їх виробництво і надання. Найнижчі рівні відшкодування населенням вартості послуг водопостачання – у м. Тростянець-63,1%, Дружба Ямпільського району – 88,5 %, Суми – 71,9 %, Конотоп – 65,3%, смт Липова Долина 76,5 %, Краснопілля – 78,6 %; послуг водовідведення   - м. Лебедин – 65,7 %, Глухів – 66,0 %, Тростянець – 72,1 %, Білопілля – 71,6 %, Суми – 59,8 %; послуг теплопостачання – у м. Лебедин 65,7,0 %, Шостка – 74,8 %,  Кролевець – 73,6 %; утримання будинків і споруд та прибудинкових територій  у  мм. Лебедин – 80,0%, Конотоп – 90,0 % , Тростянець – 73,0 %, Ворожба – 89,4%.
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