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ЗАТВЕРДЖЕНО

Заступник голови – керівник

апарату Сумської обласної

державної адміністрації

_________________О.М.Цупро

«___»____________2011 року
ДОВІДКА

про стан виконавської дисципліни та організації виконання завдань, визначених актами законодавства, дорученнями Президента України, Кабінету Міністрів України, розпорядчими документами міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, розпорядженнями та дорученнями голови облдержадміністрації та заходи щодо її посилення

протягом ІІ-ІІІ кварталу 2011 року

Вирішення завдань щодо формування та реалізації державної політики в повній мірі залежить від стану виконавської дисципліни, рівня організації роботи, відповідальності та ініціативності кадрів, належного контролю за виконанням доручень керівних органів державної влади та прийняття власних рішень.

Проведений аналіз стану виконання актів законодавства, доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, розпорядчих документів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, розпоряджень і доручень голови облдержадміністрації та аналіз стану роботи з реагування на запити і звернення народних депутатів України дає можливість відзначити деякі суттєві показники виконавської дисципліни в області.
Протягом ІІ-ІІІ кварталу 2011 року сектором контролю відділу документообігу та контролю апарату Сумської облдержадміністрації контролювалось 2379 документів.

З документів, які надійшли у ІІ-ІIІ кварталі 2011 року було взято на контроль 1368 документів, а саме: документів Адміністрації Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, документів з міністерств, державних комітетів та інших органів виконавчої влади, запитів та звернень народних депутатів України та депутатів обласної ради – 1142 документи, розпоряджень і доручень голови облдержадміністрації – 169, протокольних доручень за результатами нарад при голові облдержадміністрації – 57 (більшість завдань виконано або перебувають в стадії виконання). 

На всі документи, що виконувалися у процесі реалізації та вирішення питань, поставлених в резолюції голови облдержадміністрації, надсилались інформації до Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств та відомств, готувались відповідні документи голові облдержадміністрації. Всього протягом аналізованого періоду згідно зі строками виконання надано 2247 інформацій органам влади вищого рівня, 331 інформація - голові обласної державної адміністрації про хід виконання та результати реалізації завдань, визначених цими документами.

Протягом ІІ-ІІІ кварталу 2011 року повністю виконано 1074 документи, у тому числі виконано 967 документів органів влади вищого рівня та 107 розпоряджень і доручень голови облдержадміністрації.

З метою посилення виконавської дисципліни та на виконання розпорядження голови Сумської обласної державної адміністрації від 04.05.2011 № 316 «Про затвердження плану перевірок стану виконавської дисципліни в області у 2011 році та внесення змін до розпорядження голови Сумської обласної державної адміністрації від 30.12.2010 № 896» здійснено ряд перевірок безпосередньо на місцях у поєднанні з наданням методично-практичної допомоги. Протягом травня-вересня 2011 року вивчено стан організації виконання розпорядчих документів органів влади вищого рівня, центральних органів виконавчої влади, розпорядчих документів голови облдержадміністрації та власних розпорядчих документів в управлінні з питань фізичної культури і спорту, головному управлінні промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, управлінні у справах сім’ї, дітей і молоді облдержадміністрації, головному управлінні агропромислового розвитку облдержадміністрації, Шосткинській райдержадміністрації, де перевіркою було охоплено 10 виконкомів сільських, 1 селищної ради, 12 структурних підрозділів райдержадміністрації, Білопільській райдержадміністрації, де перевіркою було  охоплено  9   виконкомів   сільських рад, 2 селищні ради, 1 міська рада та  11 структурних підрозділів райдержадміністрації, комплексна перевірка з виконання Великописарівською райдержадміністрацією повноважень щодо забезпечення соціально-економічного розвитку району.

У ході проведеної роботи об’єктивно оцінено рівень виконавської дисципліни, виявлено проблемні моменти, які перешкоджають нормальному функціонуванню та надано методично-практичну допомогу щодо удосконалення системи контролю, поліпшення організації роботи з розпорядчими документами та підвищити рівень виконавської дисципліни. Результати перевірок доповідалися керівникам всіх перевірених структурних підрозділів, головам райдержадміністрацій. 
Система роботи структурних підрозділів облдержадміністрації та райдержадміністрацій в цілому приведена до вимог регламентуючих документів. Організації контролю і стану виконавської дисципліни керівники приділяють достатню увагу. За результатами аналізу системи роботи по забезпеченню виконання документів слід звернути увагу на покращення стану виконавської дисципліни в питанні підготовки проектів розпорядчих документів на виконання розпоряджень та доручень голови облдержадміністрації Шосткинською райдержадміністрацією, за результатами аналізу системи роботи по забезпеченню виконання документів можна визначити наступні позитивні моменти:
робота побудована згідно з власними нормативними документами, які визначають основоположні засади діяльності та приведені у відповідність до Типових (Інструкція з діловодства 21.02.2006 № 92; Регламент роботи Шосткинської райдержадміністрації від 09.11.2009 № 658); 
заплановані та проведені перевірки структурних підрозділів райдержадміністрації та виконкомів сільських, селищної рад з питання стану виконавської дисципліни;
проведені семінари-навчання з керівниками структурних підрозділів, головами та секретарями сільських, селищної рад з питання організації контролю за виконанням розпорядчих документів;
щотижнево питання стану виконавської дисципліни розглядається на апаратних нарадах при голові райдержадміністрації; 
резолюції відповідають вимогам розпорядчих документів, Примірної інструкції з діловодства та мають чіткий зміст;
дотримується термін прийняття власних розпорядчих документів на виконання документів органів влади вищого рівня;

заведені контрольні справи на розпорядження та доручення голови обласної та районної державних адміністрацій;
розробляються плани-графіки виконання документів, які знаходяться на контролі заступників голови райдержадміністрації;
введено в дію систему електронного обліку контрольних документів.
За результатами перевірки в Головному управлінні промисловості та розвитку інфраструктури Сумської облдержадміністрації можна зробити висновок, що система контролю за виконанням розпорядчих документів налагоджена належним чином, станом на 26.09.2011 фактів порушення виконавської дисципліни у частині інформування органів влади вищого рівня не встановлено. 
Хоча загалом стан виконавської дисципліни набув тенденції до покращення, але мають місце випадки її порушень у різних форматах:

1. Під час проведення «Дню контролю» в управлінні з питань фізичної культури і спорту облдержадміністрації, виявлений факт невиконання в повній мірі доручення голови облдержадміністрації від 22.09.2010 № 13 „Про деякі питання розвитку фізичної культури і спорту”. Незадовільною є робота Сумського міськвиконкому щодо виконання завдань доручення голови облдержадміністрації від 22.09.2010 № 13, на сьогодні не виділено приміщення альпіністському клубу „Суми”, але вирішено питання щодо надання вихованцям ДЮСШ права на безкоштовне користування спорудами загальноосвітніх шкіл міста. Також відсутні звітні матеріали Великописарівської, Липоводолинської, Сумської райдержадміністрацій.


В частині виконання доручення голови облдержадміністрації від 17.11.2010 № 18 „Про розвиток масової фізичної культури в області” райдержадміністраціями та міськвиконкомами не забезпечується облаштування доріжок для проїзду велосипедів та інвалідних візків.


Не виконано також в повній мірі завдання щодо створення в містах обласного підпорядкування центрів фізичного здоров’я населення „Спорт для всіх” (розпорядження голови Сумської обласної державної адміністрації від 21.02.2011 № 113 «Про заходи щодо подальшого розвитку фізичної культури і спорту в  Сумській області у 2011 році»). В містах Охтирка та Ромни станом на 26.09.2011 такі центри не створені, в місті Лебедин центр створений, але не фінансується.  На виконання вищезгаданого розпорядження відновлено роботу районних рад фізкультурно-спортивного товариства «Колос» в Недригайлівському, Охтирському районах, в Роменському районі товариство пройшло державну реєстрацію, в Середино-Будському,  Ямпільському,  Кролевецькому,  Краснопільському, Лебединському районах роботу рад  фізкультурно-спортивного товариства «Колос» не відновлено. Інші завдання виконані чи перебувають в стадії виконання.
2. Під час перевірки управління економіки Білопільської райдержадміністрації виявлені певні недоліки щодо стану виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 05.04.2011 № 244 „Про схвалення річного та середньострокового планів заходів з Реалізації Стратегії розвитку Сумської області на період до 2015 року „Нова Сумщина”. Проект розпорядження голови райдержадміністрації не розроблено, інформація надається до облдержадміністрації щоквартально до 05 числа без порушення термінів (вих. від 05.07.2011 № 1764/1-18). Розпорядженням голови райдержадміністрації утворена лише робоча група щодо реалізації стратегії розвитку та розроблено організаційний план до 2015 року, проведені засідання робочої групи 08.04.2011 та 01.07.2011 року.
3. Спостерігається низький рівень співпраці структурних підрозділів Сумської облдержадміністрації з відповідними підпорядкованими структурними підрозділами райдержадміністрацій та міськвиконкомів.
Так, в управлінні у справах сім’ї, дітей і молоді облдержадміністрації рівень співпраці обмежено лише службовим листуванням. На сьогодні не визначені проблемні моменти роботи підрозділів з питань сім’ї, дітей і молоді в районах та містах області. Не надано необхідну методично-практичну допомогу.
Поряд з цим при розгляді виконання завдань розпорядчих документів голови облдержадміністрації було з’ясовано, що в управлінні мають місце також і порушення виконавської дисципліни, випадки невчасного інформування (ігнорування вчасності) виконання поставлених завдань, відсутність скоординованих дій щодо самостійного розв’язання проблем.
Так, в розпорядженні голови облдержадміністрації від 20.05.2011 № 358 „Про відзначення 15-ї річниці Конституції України в Сумській області” передбачалося проінформувати головне управління зв’язків з громадськістю облдержадміністрації про виконання затвердженого плану заходів. При підготовці звітного матеріалу проігноровано завдання п. 8 щодо проведення інтелектуально-пізнавальних молодіжних змагань та ігор, присвячених 15- річниці Конституції України.
Взагалі, управлінням у справах сім’ї, дітей і молоді облдержадміністрації станом на 29.09.2011 не надано довідку про вжиті заходи щодо усунення недоліків, виявлених під час перевірки.

4. 22 вересня 2011 року в Головному управлінні агропромислового розвитку проведено перевірку та вивчено стан організації виконання розпорядчих документів органів влади вищого рівня, центральних органів виконавчої влади, розпорядчих документів голови облдержадміністрації.
На виконанні в Головному управлінні агропромислового розвитку знаходиться   розпорядження    Кабінету    Міністрів України від 11.08.2010 № 1609-р „Про затвердження плану невідкладних заходів щодо погашення заборгованості із заробітної плати” та розпорядження голови облдержадміністрації від 20.05.2011 № 346 „Про взаємодію органів виконавчої влади області і органів Пенсійного фонду в питаннях наповнення бюджету Фонду та підвищення платіжної дисципліни”. В управлінні створена комісія з питань забезпечення своєчасності і повноти сплати податків та погашення заборгованості  із заробітної плати в сільгосппідприємствах області. Але незважаючи на те, що станом на 01.09.2011 за даними статистики заборгованість із виплати заробітної плати по сільгосппідприємствах області складає 3,9 млн. гривень (економічно-активних – 61,5 тис.гривень, підприємствах-банкрутах – 2,7 млн. гривень, в процедурі впровадження банкрутства – 1,2 млн. гривень), засідання комісії не проводилися з червня по вересень 2011 року (на момент перевірки в наявності було 2 протоколи засідання комісії).
5. Під час комплексної перевірку стану виконання Великописарівською районною державною адміністрацією повноважень щодо забезпечення соціально-економічного розвитку району» сектором контролю апарату облдержадміністрації проведено перевірку стану організації контрольної діяльності і результативності виконавської дисципліни в Великописарівській районній державній адміністрації та органах місцевого самоврядування району та встановлені певні недоліки щодо організації контролю за виконанням розпорядчих документів:

з 2009 року та станом на 29.09.2011 посада спеціаліста сектору контролю вакантна;
відсутність планування проведення перевірок з питань виконавської дисципліни, у 2011 році перевірки структурних підрозділів РДА та виконкомів сільських рад не відбувалися.

з 2008 року питання виконавської дисципліни та організації виконання завдань на колегіях районної державної адміністрації не розглядалося, що не відповідає вимогам документів органів влади вищого рівня;

в виконкомах сільських та селищних рад не формуються та не ведуться контрольні справи, не всі розпорядчі документи розглядаються на засіданні виконкому, контроль за виконанням завдань розпорядчих документів голови РДА не здійснюється, не готуються звіти до райдержадміністрації про виконання завдань;

розпорядчі документи надходили на опрацювання до безпосередніх виконавців вже після закінчення контрольних термінів виконання.
За результатами аналізу стану виконання розпоряджень, доручень, протокольних доручень голови облдержадміністрації з’ясовано, що головами районних державних адміністрацій деякі завдання взагалі не виконуються. 
1.Так, наприклад, головами Великописарівської, Липоводолинської, Недригайлівської, Сумської райдержадміністрацій не виконано пункт 2 розпорядження голови облдержадміністрації від 26.01.2011 № 39 «Про забезпечення доступності для населення якісних лікарських засобів, медичних виробів та медичного обладнання», що передбачає створення на підвідомчій території аптечних закладів, що провадитимуть господарську діяльність, пов’язану з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів.
В той же час Тростянецьким міським головою вирішується питання відкриття комунальної аптеки в центрі м. Тростянець до кінця 2011 року. Це питання розглядалось на сесії міської ради, вивчається питання виділення земельної ділянки. Після відкриття комунальної аптеки в м. Тростянець буде вирішено позитивно питання проведення нею господарської діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів.
Позитивно вирішується це питання і в Ямпільському районі. Згідно рішення третьої сесії шостого скликання Ямпільської районної ради від 24.12.2010 року «Про надання в оренду частини приміщення Ямпільської центральної районної лікарні» була дана згода на оренду частини приміщення лікарні площею 18,0 м2 для розміщення аптечного пункту комунального підприємства Сумської обласної ради «Центральна районна лікарня №40». 01.06.2011 року був укладений договір оренди індивідуально визначеного нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад району між КЗ «Ямпільська ЦРЛ» та ОКП «Центральна районна аптека №40». Проводиться робота ОКП «Центральна районна аптека № 40» по отриманню ліцензії на провадження господарської діяльності, що пов’язана з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів.

2. На виконання пункту 4.3 доручення голови Сумської обласної державної адміністрації від 07.06.2011 № 10 «Про першочергові заходи щодо реалізації державної політики в Сумській області» видане розпорядження голови облдержадміністрації від 20.06.2011 № 437 «Про утворення робочої групи з питань підготовки пропозицій щодо подальшого функціонування Сумської центральної районної лікарні на базі Сумської міської клінічної лікарні № 5», яким створена відповідна робоча група у складі:

Іщенко Т.Д. – заступник голови облдержадміністрації, голова робочої групи,

Павлюк П.О. – начальник управління охорони здоров`я облдержадміністрації, заступник голови робочої групи,

Коваленко В.І – голова Сумської районної державної адміністрації,

Мінаєв Г.М. – Сумський міський голова,

Панченко С.М. – заступник Сумського міського голови.

В ході вивчення питання робоча група дійшла наступних висновків:

- у 2012 році закінчується термін дії договору на користування приміщень п`ятої міської клінічної лікарні центральною районною лікарнею. На сьогодні також виникає потреба у проведенні капітальних ремонтів. Але відповідно до чинного законодавства здійснювати капітальні ремонти в орендованих приміщеннях забороняється.
- зважаючи на багаторічне задовільне функціонування двох закладів на одній території, вкрай обмежений бюджет галузі охорони здоров`я, демографічну ситуацію, більш доцільним і економічно вигідним буде не нове будівництво, а капітальний ремонт існуючих приміщень, де розташована центральна районна лікарня.
Робочою групою прийняті виважені рішення щодо продовження функціонування Сумської ЦРЛ на території Сумської міської клінічної лікарні № 5» та передати майно Сумської міської ради, а саме: чотири корпуси п`ятої міської клінічної лікарні та земельну ділянку площею 2,2 га в постійне користування сіл та селищ Сумського району. Але, на сьогодні Сумським міськвиконком не вирішено питання передачі майна та земельної ділянки.
Таким чином, рівень організації роботи і стан виконавської дисципліни в області ще не в повній мірі відповідає сучасним вимогам, не забезпечує чітких, злагоджених та оперативних дій. Наведені факти дають підстави зробити висновок, що керівники місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, структурних підрозділів облдержадміністрації недостатньо вживають дієвих заходів для усунення недоліків у роботі щодо покращення виконавської дисципліни, не приділяють належної уваги налагодженню ефективної діяльності очолюваних ними структур, посиленню вимогливості. 

Причини вказаних недоліків та негативних результатів полягають в наступних явищах та діях:
· у відсутності дієвої системи роботи з нормативно-розпорядчими документами, низький рівень відповідальності, що веде за собою значні порушення та ставить під загрозу реалізацію державної політики в області;

· у порушенні системи організації контролю за виконанням розпорядчих документів; 

· у недосконалій системі координації роботи як у власній структурі, так і з іншими структурами-співвиконавцями;

· у низькому рівні співпраці структурних підрозділів Сумської облдержадміністрації з відповідними підпорядкованими структурними підрозділами райдержадміністрацій та міськвиконкомів.
Пропозиції щодо приведення діяльності до вимог чинного законодавства
1. Привести у відповідність з нормативними актами систему роботи на усіх ланках, задіяних у виконанні розпорядчих документів.

2. Вживати дієвих заходів для чіткого і повного виконання розпорядчих документів.

3. Покращити виконавську дисципліну в питаннях оперативності, системності, якості виконання завдань та інформування про їх виконання відповідно до вимог регламентуючих документів.

4. У випадках порушення виконавської дисципліни притягати до відповідальності винних осіб.

Заступник начальника відділу 
документообігу та контролю

апарату Сумської обласної

державної адміністрації
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