ПРОЕКТ
Про взаємодію органів виконавчої влади області і органів Пенсійного фонду в питаннях наповнення бюджету Фонду та підвищення платіжної дисципліни

Робота органів Пенсійного фонду України в Сумській області впродовж      І кварталу 2011 року була спрямована на забезпечення своєчасного фінансування пенсійних виплат та їх перерахунків, запровадження єдиного соціального внеску, мобілізацію всіх належних до сплати коштів та скорочення заборгованості до бюджету Фонду.

Станом на 01.04.2011 в області обліковувалось 371,9 тис. пенсіонерів.       За даними звітів страхувальників, кількість працюючих становила 315,7 тис. осіб.

З початку року надходження на рахунки Фонду відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” становлять 111,4 млн. гривень, відповідно до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” їх загальна сума становила 575,2 млн. гривень. 

При запланованих надходженнях власних доходів Пенсійного фонду           593,3 млн. гривень фактично мобілізовано 613,5 млн. гривень. Тимчасовий розпис надходжень на І квартал 2011 року (при темпі росту до відповідного періоду           2010 року 120,4%) виконано на 103,4%. 

Видатки на виплату пенсій і допомоги збільшились у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 12,1% і досягли 1 214,4 млн. гривень.

Середній розмір пенсії на 01.04.2011 становив 1039,77 гривні і в порівнянні з 1 квітня 2010 року зріс на 14,5%.

Загальна заборгованість платників області до Пенсійного фонду на                     1 квітня 2011 року обліковувалась у сумі 225,2 млн. гривень, у тому числі по страхових внесках - 83,4 млн. гривень, єдиному соціальному                           внеску - 5,4 млн. гривень, пільгових, наукових пенсіях, регресних                  вимогах - 136,4 млн. гривень. 

Майже дві третини загальної суми боргу сконцентровано в                      місті Шостка - 140,9 млн. гривень. Значна заборгованість обліковується також за платниками  міст Суми (59,6 млн. гривень), Ромни (4,3 млн. гривень), Конотоп                            (3,7 млн. гривень), Білопільського району (2,2 млн. гривень).

З метою погашення заборгованості та розширення бази нарахування внесків органами Пенсійного фонду  в області спільно з місцевими органами виконавчої влади, контролюючими та правоохоронними структурами, а також соціальними партнерами вживались заходи впливу до порушників стосовно підвищення рівня платіжної дисципліни.

Так, спільно з Сумською обласною державною адміністрацією та місцевими органами виконавчої влади в січні - березні цього року проведено           55 засідань комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, у тому числі при голові обласної державної адміністрації - 5, у результаті роботи яких у рахунок погашення заборгованості надійшло 7,2 млн. гривень. 

За порушення законодавства до адміністративної відповідальності притягнуто 653 посадові особи, власникам також внесено 5 ініціатив на припинення трудових відносин з керівниками підприємств-боржників. 

Стосовно порушників пенсійного законодавства, а також за невиконання рішень суду головним управлінням Пенсійного фонду України в Сумській області до правоохоронних органів направлено 24 матеріали, за результатами розгляду яких порушено 2 кримінальні справи.

У результаті взаємодії з органами прокуратури та МВС області з початку року до бюджету Фонду мобілізовано 7,3 млн. гривень.

З метою примусового стягнення заборгованості органами Фонду                        в І кварталі 2011 року до суду подано 1127 позовів на 32,7 млн. гривень.

За виконавчими документами, що підлягали виконанню органами Державної виконавчої служби, у рахунок погашення всіх видів заборгованості надійшло 18 млн. гривень, що на 15,2 млн. гривень більше, ніж у І кварталі             2010 року.

В органах Фонду області обліковується 186 суб’єктів господарювання, стосовно яких здійснюються судові процедури банкрутства, із них                             174 - боржники із сумою боргу 100,5 млн. гривень, що становить майже                45% його загальної суми по області.

Незважаючи на певну позитивну динаміку в цілому по області, значні суми недоїмки по страхових внесках активних підприємств залишаються несплаченими по містах Суми - 27,3 млн. гривень, Шостка - 12,6 млн. гривень, Конотоп і Ромни - по 0,3 млн. гривень, Ямпільському району - майже 0,3 млн. гривень.

Недоїмка зі сплати страхових внесків підприємств комунальної форми власності скорочена на 37% і на 1 квітня 2011 року становила 249,6 тис. гривень, з неї за активними платниками обліковувалось 173,6 тис. гривень.

Заборгованість перед бюджетом Фонду на звітну дату в сумі                               2,7 млн. гривень мали 33 сільгосппідприємства області. Найбільші суми боргу в активному статусі мають платники цієї категорії в Лебединському, Путивльському та Середино-Будському районах.

З початку року зросла заборгованість бюджетних організацій за рахунок приросту недоїмки установ виконання покарань, що фінансуються з державного бюджету.

Однією з найбільш проблемних категорій платників є приватні підприємці, що працюють на спрощеній системі оподаткування. Зазначені суб'єкти господарювання за друге півріччя 2010 року не сплатили до бюджету Фонду майже 6,4 млн. гривень, у тому числі по містах Суми - 4,2 млн. гривень, Шостка, Охтирка і Глухів – 368 тис. гривень, 360 тис. гривень і 220 тис. гривень відповідно, Сумському - 163 тис. гривень та Кролевецькому – 123 тис. гривень районах.

Вирішення цієї проблеми потребує належної уваги і місцевих органів влади, оскільки вона стосується, у першу чергу, питань соціального захисту підприємців, а не лише наповнення бюджету.

Одним із напрямків у роботі щодо подолання негативних явищ, пов’язаних з “тінізацією” зайнятості, визначено співпрацю Пенсійного фонду з контролюючими та правоохоронними органами, а також соціальними партнерами і роботодавцями.

У першому кварталі цього року на засіданнях комісій з питань легалізації виплати зарплати та зайнятості населення в Буринському, Великописарівському, Глухівському, Краснопільському, Лебединському, Липоводолинському, Недригайлівському, Ямпільському районах і місті Конотоп звіти суб’єктів господарювання, які допускають порушення соціальних прав найманих працівників, не розглядались.

Відповідно до статей 6, 13, 16, 24 Закону України “Про місцеві державні адміністрації”, з метою наповнення бюджету Пенсійного фонду та підвищення платіжної дисципліни:

1. Головам районних державних адміністрацій, рекомендувати міським головам:

1.1. Узяти під особистий контроль організацію виконання доручення Прем'єр-міністра України від 18.02.2011 № 10798/2/1-11 щодо погашення заборгованості зі сплати страхових внесків до бюджету Пенсійного фонду України.

1.2. Активізувати роботу комісій з питань легалізації виплати заробітної плати і зайнятості населення та щомісяця інформувати про її результати головне управління Пенсійного фонду України в Сумській області.

1.3. Ужити передбачених законодавством заходів щодо погашення існуючої і недопущення у подальшому заборгованості по платежах до Пенсійного фонду установ і організацій комунальної форми власності. 

1.4. Сприяти співпраці органів Пенсійного фонду та Державної виконавчої служби щодо погашення заборгованості фізичних осіб - підприємців, які працюють на спрощеній системі оподаткування.

2. Голові Ямпільської районної державної адміністрації Палагину І.М., Сумському Мінаєву Г.М., Конотопському Дзеду В.І., Роменському              Калашнику М.К. та Шосткинському Нозі М.П. міським головам звернути увагу  на наявність значних сум недоїмки по страхових внесках економічно активних платників та вжити в межах компетенції вичерпних заходів щодо її погашення.

3. Рекомендувати:

3.1. Головному управлінню юстиції в Сумській області своєчасно вживати визначених Законом України «Про виконавче провадження» заходів щодо погашення боргів до бюджету Пенсійного фонду.

3.2. Управлінню Міністерства внутрішніх справ України в Сумській області та головному управлінню Пенсійного фонду України в Сумській області  забезпечити в установленому законодавством порядку взаємодію щодо здійснення заходів, спрямованих на притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

3.3. Сектору з питань банкрутства в Сумській області при встановленні під час проведення перевірок дотримання ліцензійних умов фактів бездіяльності арбітражних керуючих щодо своєчасної сплати або зростання заборгованості по платежах до Пенсійного фонду ініціювати в установленому законодавством порядку питання щодо позбавлення ліцензії.

3.4. Управлінню Державного департаменту України з питань виконання покарань в Сумській області вжити заходів щодо погашення заборгованості установ виконання покарань по платежах до бюджету Пенсійного фонду.

4. Головному управлінню агропромислового розвитку Сумської обласної державної адміністрації спільно з районними державними адміністраціями сприяти ліквідації боргів та підвищенню заробітної плати працівників економічного активних підприємств агропромислового комплексу.

5. Головному управлінню економіки, головному управлінню промисловості та розвитку інфраструктури, головному управлінню агропромислового розвитку Сумської обласної державної адміністрації спільно з сектором з питань банкрутства в Сумській області та головним управлінням Пенсійного фонду України в Сумській області вивчити стан погашення заборгованості по платежах до Пенсійного фонду на підприємствах державної та комунальної форм власності, по яких розпочато процедури банкрутства, та надавати пропозиції стосовно ініціювання припинення трудових відносин з керівниками цих підприємств.

6. Рекомендувати головному управлінню Пенсійного фонду України в Сумській області:

6.1. Активізувати роботу, спрямовану на підвищення платіжної дисципліни платників єдиного внеску на загальнообов'язкове  державне соціальне страхування та прискорення погашення існуючої заборгованості.

6.2. Забезпечити належну взаємодію з правоохоронними та контролюючими органами з питань дотримання законодавства про оплату праці, легалізації робочих місць та захисту пенсійних прав застрахованих осіб.

6.3. Спільно з місцевими органами влади забезпечити проведення серед фізичних осіб-підприємців роз’яснювальної роботи стосовно їх участі в загальнообов’язковому державному соціальному страхуванні.

7. Визнати таким, що втратило чинність, розпорядження голови Сумської обласної державної адміністрації від 08.08.2008 № 563 “Про посилення контролю за погашенням і попередженням виникнення заборгованості перед бюджетом Пенсійного фонду України”.

8. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови Сумської обласної державної адміністрації Іщенко Т.Д.

Головний розробник проекту розпорядження головне управління Пенсійного фонду України в Сумській області
