Довідка про результати спільних дій 

органів виконавчої влади області і органів Пенсійного фонду 

у питаннях наповнення бюджету Фонду та підвищення платіжної дисципліни

Робота органів Пенсійного фонду України в Сумській області впродовж першого кварталу 2011 року була спрямована на забезпечення своєчасного фінансування пенсійних виплат та їх перерахунків, запровадження єдиного соціального внеску, мобілізацію всіх належних до сплати коштів та скорочення заборгованості до бюджету  Фонду.

Станом на 01.04.2001 року в області обліковувалось 371,9 тис. пенсіонерів. За даними звітів страхувальників кількість працюючих становила 315,7 тис. осіб.

Нарахований фонд оплати праці за січень-лютий 2011 року склав 1082,3 млн. гривень і зріс у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 12%. Збільшення фонду спостерігається по всіх містах і районах області, крім міста Глухів (за рахунок приєднання місцевої митниці до Сумської митниці). 

З початку року надходження на рахунки Фонду відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” склали 111,4 млн. гривень, відповідно до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” їх загальна сума становила 575,2 млн. гривень. 

При запланованих власних доходах Пенсійного фонду 593,3 млн. гривень фактично мобілізовано 613,5 млн. гривень. Тимчасовий розпис надходжень на                  І квартал, при темпі росту до відповідного періоду 2010 року 120,4%, виконано на 103,4%. 

Видатки на виплату пенсій і допомоги збільшились у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 12,1% і досягли 1 214,4 млн. гривень.

При цьому, забезпеченість власними коштами на фінансування зазначених видатків у порівнянні з аналогічним періодом минулого року підвищилась на 3,6% і склала 50,6%.

Середній розмір пенсії на 01.04.2011 року становив 1039,77 гривень. і в порівнянні з 1 квітня 2010 року зріс на 14,5%.

Загальна заборгованість платників області до Пенсійного фонду на 1 квітня 2011 року обліковувалась у сумі 225,2 млн. гривень, в тому числі по страхових внесках - 83,4 млн. гривень, єдиному соціальному внеску – 5,4 млн. гривень,  пільгових, наукових пенсіях, регресних вимогах– 136,4 млн. гривень. 


Найбільшими активними боржниками до бюджету Фонду залишаються підприємства державного сектору економіки, в тому числі ВАТ “Сумихімпром” — 29,2 млн. гривень, Шосткинський казенний завод "Зірка" — 54,7 млн. гривень, Державний науково-дослідний інститут хімічних продуктів — 2,0 млн. гривень. 
Майже дві третини загальної суми боргу сконцентровано в місті Шостка —   140,9 млн. гривень. Значна заборгованість обліковується також за платниками міст Суми (59,6 млн. гривень), Ромни (4,3 млн. гривень), Конотоп (3,7 млн. гривень), Білопільського району (2,2 млн. гривень).

Залишається проблемним стан відшкодування платниками пільгових пенсій, заборгованість по яких складає 134,5 млн. гривень, у тому числі по активних платниках – 76,2 млн. гривень або 56,7%, найбільша питома вага з яких належить казенним і державним підприємствам (ШКЗ “Зірка”, ШКЗ “Імпульс”, ВАТ “Сумихімпром”).

Органами Пенсійного фонду  в області з метою погашення заборгованості та розширення бази нарахування внесків спільно з місцевими органами виконавчої влади, контролюючими та правоохоронними структурами, а також соціальними партнерами вживався визначений законодавством комплекс заходів впливу до порушників щодо підвищення рівня платіжної дисципліни.

Так, спільно з облдержадміністрацією та місцевими органами виконавчої влади у січні – березні поточного року проведено 55 засідань комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, у тому числі при голові облдержадміністрації – 5, у результаті роботи яких у рахунок погашення заборгованості надійшло 7,2 млн. гривень. При цьому, 36 підприємств повністю розрахувались з бюджетом Фонду,                          22 - частково.

За порушення законодавства до адміністративної відповідальності притягнуто 653 посадові особи, загальна сума застосованих штрафів становила 294,4 тис. гривень. 

Також, власникам внесено 5 ініціатив на припинення трудових відносин з керівниками підприємств-боржників . 

У роботі з боржниками органи Фонду області активно співпрацюють з правоохоронними органами.

Так, відносно порушників пенсійного законодавства, а також за невиконання рішень суду головним управлінням направлено правоохоронним органам 24 матеріали, по результатах розгляду яких порушено 2 кримінальні справи.

З початку року органами прокуратури області в інтересах Фонду подано                 119 позовів на суму 10,3 млн. гривень, внесено 9 приписів на 2,0 млн. гривень.

Загальним результатом взаємодії з прокуратурою стало надходження у поточному році 4,8 млн. гривень. 

У результаті взаємодії з органами МВС області з початку року погашено 2,5 млн. гривень заборгованості, повністю розрахувався 21 боржник, за участі правоохоронних органів здійснено 66 виїздів до боржників, відносно яких проводяться виконавчі дії.

Органи МВС у Зарічному у м. Суми, Білопільському районах та м. Глухів позитивно сприяють у здійсненні приводів правопорушників у сфері соціального страхування, разом з цим, потребує належної результативності взаємодія органів МВС і Пенсійного фонду в містах Шостка і Конотоп, Ковпаківському районі у              м. Суми.

З метою примусового стягнення заборгованості у І кварталі 2011 року органами Фонду до суду подано 1127 позовів на 32,7 млн. гривень. На 1 квітня проводиться виконавче провадження по 4,8 тисячах виконавчих документів на суму                      183,5 млн. гривень.

За виконавчими документами, що підлягали виконанню органами Державної виконавчої служби, у рахунок погашення всіх видів заборгованості надійшло             18,0 млн. гривень , що на 15,2 млн. гривень більше, ніж у І кварталі 2010 року.

Недоїмка зі сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування охоплена заходами примусового стягнення на 100%.

В органах Фонду області обліковується 186 суб’єктів господарювання, стосовно яких здійснюються судові процедури банкрутства, із них                             174 — боржники із сумою боргу 100,5 млн. гривень, що становить майже 45% його загальної суми по області. Серед цієї категорії страхувальників найбільшими боржниками є ВАТ “Акціонерна компанія “Свема” (50,6 млн. гривень),                  ВАТ “SELMI” (9,7 млн. гривень), ВАТ “Центролит” (9,2 млн. гривень).

У зазначеній кількості процедур територіальні управління Фонду перебувають у комітетах кредиторів у 29 випадках, у тому числі з кількістю голосів більше 50% - в одному.

У січні – березні 2011 року для прискорення завершення судових процедур банкрутства органами Фонду направлено до арбітражних керуючих 212 вимог, у                9 випадках органи Фонду звертались до Сектору з питань банкрутства в Сумській області, у 10 – до господарського суду зі скаргами на дії арбітражних керуючих, до органів прокуратури направлено 14 матеріалів щодо порушення кримінальних справ.  У результаті проведеної роботи погашено майже 4 млн. гривень кредиторських вимог, ліквідовано 26 банкрутів, у тому числі 7 — з довготривалими процедурами.

Одним із суттєвих важелів впливу на стан платіжної дисципліни є контрольно-перевірочна робота. 

Упродовж кварталу спеціалістами Фонду проведено 428 перевірок страхувальників, з них планових — 204, донарахування з урахуванням фінансових санкцій становили 436,7 тис. гривень. До посадових осіб за порушення законодавства застосовано 75 адмінштрафів на 24,8 тис. гривень.

У результаті вжитих заходів з початку року зменшена кількість боржників на            32 або 6,4%, забезпечено скорочення недоїмки зі сплати страхових внесків на             4,9 млн. гривень або 6%, на 1 квітня її розмір складав 76,6 млн. гривень.

Недоїмка зі сплати страхових внесків активних платників становила               41,6 млн. гривень, з якої майже 90 відсотків – борги підприємств з державною часткою майна, виконавче провадження по яких ускладнено дією мораторію на примусову реалізацію майна. Найбільшими активними боржниками до бюджету Фонду залишаються  ВАТ “Сумихімпром” (24,2 млн. гривень) та Шосткинський казенний завод “Зірка” (11,3 млн. гривень), заборгованість яких складає                 85,3% активної недоїмки по області.

Незважаючи на певну позитивну динаміку в цілому по області, значні суми недоїмки по страхових внесках активних підприємств залишаються не сплаченими по містах Суми — 27,3 млн. гривень, Шостка — 12,6 млн. гривень, Конотоп і Ромни — по 0,3 млн. гривень, Ямпільському району — майже 0,3 млн. гривень.

При цьому, необхідно зазначити, що пунктом 4 розпорядження голови облдержадміністрації від 25.06.2010 року № 382 зверталась увага Сумського, Конотопського, Роменського та Шосткинського міських голів на це питання.

Недоїмка зі сплати страхових внесків підприємств комунальної форми власності скорочена на 37% і на 1 квітня становила 249,6 тис. гривень, з неї за активними платниками обліковувалось 173,6 тис. гривень, у тому числі по Сумському дочірньому агролісогосподарському підприємству "Сумський агролісгосп" — 91,1 тис. гривень, обласному комунальному підприємству "Облпаливо" — 30,7 тис. гривень.

Заборгованість перед бюджетом Фонду на звітну дату в сумі 2,7 млн. гривень мали 33 сільгосппідприємства області. З початку року їх кількість зменшилась на 5 або 13%, а сума боргу — на 31,1 тис. гривень. При цьому, 97% заборгованості обліковується за 27 банкрутами. Найбільші суми боргу в активному статусі мають платники цієї категорії в Лебединському (54,9 тис. гривень), Путивльському               (16,4 тис. гривень) та Середино-Будському (11,5 тис. гривень) районах.

Необхідно відзначити, що з початку року збільшились до 482,4 тис. гривень або у 2,9 рази борги бюджетних організацій. Зростання відбулось за рахунок росту боргів установ виконання покарань, які фінансуються з державного бюджету.

Однією з найбільш проблемних категорій платників є приватні підприємці, які працюють на спрощеній системі оподаткування. Зазначені суб'єкти господарювання за друге півріччя 2010 року не сплатили до бюджету Фонду майже 6,4 млн. гривень, у тому числі по м. Суми — 4,2 млн. гривень, містах Шостка, Охтирка і Глухів —             368, 360 і 220 тис. гривень відповідно, Сумському — 163 тис. гривень та Кролевецькому — 123 тис. гривень районах.

Вирішення даної проблеми потребує належної уваги і місцевих органів влади, оскільки вона стосується, у першу чергу, питань соціального захисту підприємців, а не лише наповнення бюджету.

За І квартал поточного року несплата єдиного соціального внеску склала             5,4 млн. гривень. Найбільше заборгували Шосткинський казенний завод “Зірка” –            1,7 млн. гривень, ВАТ “Центролит” (у стадії банкрутства) – 0,8 млн. гривень, Державний науково-дослідний інститут хімічних продуктів – 0,5 млн. гривень. 

Органами Фонду здійснюється постійний контроль за цільовим використанням пенсійних коштів виплатними об’єктами. Протягом І кварталу проведено 301 перевірку установ банків та 158 — підприємств поштового зв'язку. Фактів розкрадання і нецільового використання коштів не виявлено.

Несвоєчасна сплата страхових внесків до бюджету Фонду, а також застосування схем “тінізації” зайнятості і доходів громадян, не тільки негативно впливають на його фінансову стабільність, а й порушують права найманих працівників на пенсійне забезпечення при призначенні і перерахунку пенсій.

Спеціалісти органів Фонду беруть участь у діяльності робочих груп з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення, створених при місцевих органах виконавчої влади. Спільно з контролюючими органами здійснено                     321 перевірку, у трудових колективах разом із соціальними партнерами проведено              34 зустрічі. В результаті вжитих заходів було виявлено 337 неоформлених найманих працівників, з яких 229 залучено до сплати страхових внесків.

При цьому необхідно зазначити, що в першому кварталі поточного року на засіданнях комісій з питань легалізації виплати зарплати та зайнятості населення у Буринському, Великописарівському, Глухівському, Краснопільському, Лебединському, Липоводолинському, Недригайлівському, Ямпільському районах і місті Конотоп суб'єкти господарювання, які допускають порушення соціальних прав найманих працівників, не розглядались.

Про виявлені факти порушень прав найманих працівників постійно надається інформація місцевим органам влади. З початку року на місцевих телерадіоканалах по цій тематиці проведено 16 виступів, у пресі надруковано 20 статей.

Органами Фонду в області забезпечено проведення системної інформаційно-роз’яснювальної роботи по висвітленню актуальних питань соціального страхування. Протягом І кварталу 2011 року у друкованих виданнях опубліковано 180 статей, на обласних та місцевих телерадіоканалах прозвучало 290 виступів, на сторінках веб-сайтів головного та підвідомчих управлінь розміщено 467 повідомлень.

Спільно з представниками місцевих органів влади проведено                                 579 інформаційних заходів за участі понад 17,3 тис. чоловік.

Усього протягом І кварталу поточного року проведено майже 3,5 тис. заходів інформаційно-роз'яснювального спрямування, на яких побували більше 117,0 тис. мешканців області.

Ураховуючи, що для досягнення позитивних результатів необхідне поглиблення взаємодії усіх органів влади на місцях і основна роль координатора належить місцевим державним адміністраціям і міськвиконкомам, просимо внести до порядку денного чергового засідання колегії Сумської обласної державної адміністрації питання та видати розпорядження голови Сумської облдержадміністрації з питань організації спільної роботи органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, Пенсійного фонду, правоохоронних і контролюючих структур, соціальних партнерів і роботодавців щодо забезпечення збільшення надходжень до бюджету Фонду та захисту соціальних прав найманих працівників.

Пропозиції щодо заходів, спрямованих на погашення заборгованості перед бюджетом Пенсійного фонду та підвищення платіжної дисципліни:

1. Головам райдержадміністрацій, рекомендувати міським головам:

1.1. Узяти під особистий контроль організацію виконання доручення Прем'єр-міністра України М.Я.Азарова від 18.02.2011 № 10798/2/1-11 щодо погашення заборгованості зі сплати страхових внесків до бюджету Пенсійного фонду України.

3.3. Активізувати роботу комісій з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення. Про результати інформувати за формою і в терміни, визначені головним управлінням Пенсійного фонду України в Сумській області.

3.4. Вжити передбачені законодавством заходи щодо погашення і недопущення у подальшому заборгованості установ і організацій комунальної форми власності.

3.5. Забезпечити належну координацію роботи органів Пенсійного фонду та Державної виконавчої служби щодо погашення заборгованості приватних підприємців, які працюють на спрощеній системі оподаткування.

2. Звернути увагу голови Ямпільської райдержадміністрації, Сумського, Конотопського, Роменського та Шосткинського міських головів на наявність значних сум недоїмки по страхових внесках економічно активних платників та зобов'язати вжити у межах компетенції вичерпних заходів щодо її погашення.

3. Рекомендувати:

3.1. Головному управлінню юстиції в Сумській області (Ващенко Л.В.) вжити визначених законодавством вичерпних заходів щодо погашення боргів до бюджету Пенсійного фонду.

3.2. Управлінню Міністерства внутрішніх справ України в Сумській області (Дяченко П.М.) підвищити  рівень ефективності взаємодії підрозділів МВС з територіальними управліннями Пенсійного фонду, направленої на забезпечення застосування заходів персональної відповідальності до порушників законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

3.3. Сектору з питань банкрутства в Сумській області (Мартиненко І.М.)  протягом ІІ кварталу 2011 року здійснити перевірку дотримання ліцензійних умов провадження діяльності арбітражними керуючими у справах про банкрутство, по яких тривалий час не забезпечено погашення заборгованості, а також допущено у 2011 році зростання боргів по платежах до Пенсійного фонду.

За результатами перевірок ініціювати перед Міністерством економічного розвитку і торгівлі України питання щодо позбавлення ліцензій арбітражних керуючих, які порушують вимоги законодавства.

3.4. Управлінню Державного департаменту України з питань виконання покарань в Сумській області (Макаренко В.І.) вжити заходи щодо погашення заборгованості установ виконання покарань по платежах до бюджету Пенсійного фонду.

4. Головному управлінню агропромислового розвитку облдержадміністрації спільно з райдержадміністраціями сприяти ліквідації боргів та підвищенню заробітної плати працівників економічного активних підприємств галузі.

5. Головним управлінням економіки, промисловості та розвитку інфраструктури, агропромислового розвитку облдержадміністрації спільно з сектором з питань банкрутства в Сумській області вивчити стан погашення заборгованості по платежах до Пенсійного фонду на підприємствах, по яких розпочато процедури банкрутства та надати пропозиції обласній державній адміністрації стосовно ініціювання припинення трудових відносин з керівниками цих підприємств.

6. Зняти з контролю як таке, що втратило чинність, розпорядження голови облдержадміністрації від 08.08.2008 № 563 “Про посилення контролю за погашенням і попередженням виникнення заборгованості перед бюджетом Пенсійного фонду України”.

Матеріали підготовлено головним управлінням Пенсійного фонду України в Сумській області 

