Довідка

про стан виконання обласних заходів на 2008-2011 роки 
„Сумщина – територія повноцінного життя”

Соціальне становище та захист інвалідів регулюються 22 Законами України, Указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України та нормативними актами, а також 6 міжнародними деклараціями і програмами.

На сьогодні в області проживає 61 тис. інвалідів різних груп і категорій, що становить майже 5% населення, у тому числі 3,5 тис. дітей-інвалідів. Із загальної чисельності інвалідів понад 10 тис. інвалідів мають ураження опорно-рухового апарату, із них 2116 пересуваються за допомогою інвалідного візка.

Вчетверте за три останніх роки питання поліпшення життєдіяльності осіб із особливими потребами слухається на колегії при голові обласної державної адміністрації. 

Рішенням сесії обласної ради затверджена обласна цільова програма „Соціальна підтримка осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2009- 2015 роки”, розпорядженням голови обласної державної адміністрації затверджені обласні заходи на 2008-2011 роки „Сумщина – територія повноцінного життя”. У районах і містах обласного підпорядкування затверджені відповідні заходи по створенню сприятливих умов життєдіяльності осіб із обмеженими фізичними можливостями.

Обласні заходи включають 6 розділів:

1. Створення умов для безперешкодного доступу інвалідів до місць громадського призначення та об'єктів соціальної інфраструктури.

2. Сприяння працевлаштуванню, здобуттю освіти і професійній підготовці інвалідів.

3. Матеріальне, соціально-побутове і медичне забезпечення інвалідів.

4. Реформування мережі реабілітаційних закладів соціальної сфери області та удосконалення їх діяльності.

5. Сприяння активному життю осіб з обмеженими потребами: доступ до інформації, засобів зв'язку; організація дозвілля і спорту.

6. Сприяння діяльності громадських організацій інвалідів, благодійництву та меценатству.

У районах та містах області при місцевих органах виконавчої влади розпорядженнями голів районних державних адміністрацій та рішеннями виконавчих комітетів створені „комітети доступності" (всього 25), що очолюють заступники голів райдержадміністрацій та міських голів. До їх складу входять представники громадських організацій інвалідів. Щороку „комітетами доступності” затверджуються переліки об'єктів житлового та громадського призначення, що першочергово підлягають обладнанню пандусами. Проведення засідань місцевих комітетів доступності набуло системного характеру (2007 рік – 67 засідань, 2008 рік – 106, 2009 – 84, у поточному році проведено 43 засідання відповідних місцевих комітетів).
За підсумками проведеного моніторингу за період дії обласних заходів для безперешкодного доступу інвалідів обладнано пандусами 1139 об’єктів.
На 2007 рік до переліку було включено 232 об'єкти, 2008 рік – 326, 2009 рік – 272, 2010 рік - 200. Фактично обладнано пандусами у 2007 році – 329 об'єктів, 2008 рік – 468, 2009 рік – 266, І півріччя 2010 року – 76.

Забезпечено безперешкодний доступ інвалідів до приміщень районних державних адміністрацій та міських рад, але будівлі Великописарівської, Кролевецької, Липоводолинської, Недригайлівської, Роменської, Шосткинської, Ямпільської районних державних адміністрацій та виконкомів Лебединської, Шосткинської міських рад обладнані пандусами, що не відповідають вимогам державних будівельних норм.

В області продовжується робота по створенню належних умов для безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до приміщень закладів та установ освіти (обладнані пандусами будівлі
190 навчальних закладів), лікувально-профілактичних закладів (побудовано
224 пандуси), закладів культури (створені умови вільного доступу до
499 закладів). Вирішено питання безбар'єрного доступу до закладів системи соціального захисту. Завдяки реалізації Проекту Світового банку „Удосконалення системи соціальної допомоги” в управліннях праці та соціального захисту населення обладнані спеціалізовані туалетні кімнати для інвалідів. 
У повному обсязі в області, за винятком міста Суми, вирішено питання про виділення спеціальних місць для безкоштовного паркування транспортних засобів людей з інвалідністю. При 1371 місці для платного паркування автомобілів на стоянках кількість офіційно визначених та оформлених відповідними знаками спеціальних місць для паркування автомобілів інвалідів станом на 01.07.2010 становить 133, що складає менше нормативних 10 відсотків від загальної чисельності місць. У місті Суми лише 20 із 380.
Протягом останніх років зберігається тенденція до збільшення чисельності учнів із числа осіб з обмеженими фізичними можливостями у професійно-технічних навчальних закладах області. У 2009-2010 навчальному році навчалося 132 учня цієї категорії, у 2010 році завершили навчання 57 учнів з числа дітей-інвалідів. Загальна кількість студентів-інвалідів, які навчаються у вищих навчальних закладах області І-ІV рівнів акредитації складає 367 осіб, із них зараховані на навчання у 2009 році 80 осіб, закінчили навчання у 2010 році 82 особи.
Кожен другий інвалід області має працездатний вік (всього понад
28,5 тис. осіб). На виконання статті 19 Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” завдяки створенню 4% квоти для   працевлаштування інвалідів забезпечені роботою 8670 інвалідів, що становить 30,4% від чисельності інвалідів працездатного віку.

У 2009 році до Сумського обласного відділення Фонду соціального захисту інвалідів із існуючих в області 3331 підприємства з чисельністю від
8 працюючих надали звіти 2579, із них 869 установ та підприємств, що утримуються за рахунок бюджетних коштів. Виконали норматив
1895 підприємств, із них 257 установ та підприємств, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, тобто 29,6% від загальної кількості таких підприємств. Вище середньообласного показника рівень виконання 4% квоти для працевлаштування інвалідів мають установи та підприємства бюджетної сфери Краснопільського (41,2%), Лебединського (40,0%) районів і міста Лебедин (40,7%). Найнижчі аналогічні показники мають Глухівський (10,5%), Буринський (14,7%) і Тростянецький (16,7%) райони. Найвищий показник працевлаштування інвалідів по області мають установи та заклади охорони здоров'я, найнижчий – установи та заклади освіти.
У 2009 році в області здійснювали виробничу діяльність
6 підприємств громадських організацій інвалідів, яким було надано право на користування пільгами з оподаткування, а саме: Сумське і Кролевецьке учбово-виробниче підприємство Українського товариства сліпих, Сумське виробниче підприємство „Стиль” Українського товариства глухих, Конотопське і Лебединське учбово-виробниче підприємство Українського товариства глухих та колективне підприємство „Милосердя” Роменської міської громадської організації інвалідів. Чисельність працюючих на підприємствах складала
491 чоловік, із них інвалідів 281 чоловік, що становить 57,2% від загальної кількості працюючих. Загальна сума пільг з оподаткування склала
1,5 млн. гривень. У поточному році право на користування пільгами з оподаткування було надано 4 підприємствам громадських організацій інвалідів: Кролевецькому учбово-виробничому підприємству Українського товариства сліпих, Сумському виробничому підприємству „Стиль” Українського товариства глухих, Конотопському учбово-виробничому підприємству Українського товариства глухих та колективному підприємству „Милосердя” Роменської міської громадської організації інвалідів. Чисельність працюючих на підприємствах становить 407 чоловік, із них 235 інвалідів, тобто 57,7% від загальної кількості працюючих.
Завдяки впровадженій страховій моделі соціального захисту інвалідів від безробіття щороку збільшується кількість звернень громадян з обмеженими можливостями для отримання послуг служби зайнятості. Так, у 2007 році до цієї служби звернулося 645 інвалідів, у 2008 році – 838 осіб, у 2009 році – 
888 осіб. У 2010 році 516 інвалідів скористалися послугами служби зайнятості. Серед них 38% – жінки, 26% – молодь у віці до 35 років, 19% – мешканці сільської місцевості. Статус безробітного присвоєний 478 особам, у тому числі 411 осіб отримують допомогу по безробіттю.
За сприянням служби зайнятості у 2007 році працевлаштовані
265 інвалідів, відповідно у 2008 році – 286 осіб, у 2009 році – 190 осіб, за шість місяців поточного року – 89 осіб. 
Виникають серйозні проблеми з працевлаштуванням інвалідів через дисбаланс між попитом та пропозицією на ринку праці. Так, до 61% заявлених вакансій – це робочі місця, що не потребують кваліфікації робітників (двірники, прибиральники територій, підсобні робітники тощо). У той час як серед осіб з обмеженими фізичними можливостями, які звернулися до базових центрів зайнятості, 42% безробітних мають професію та 41% - це спеціалісти з вищою освітою. За більшістю наданих вакансій (67,2%) пропонується заробітна плата, що дорівнює мінімальній заробітній платі, і тільки 25% вакансій передбачають заробітну плату вище прожиткового мінімуму.
Для підвищення конкурентоздатності інвалідів на ринку праці з метою здобуття професійної освіти органами праці та соціального захисту населення, відповідно до звернень, щороку близько 40 інвалідів направляються на навчання до учбових закладів системи органів соціального захисту та загального типу. Крім того, за рахунок коштів Сумського обласного відділення Фонду соціального захисту інвалідів у закладах різних рівнів акредитації у 2007 році навчалися 33 інваліди, у 2008 році – 31, у 2009 році – 25, у 2010 – 11.
За останні роки загальна чисельність осіб, визнаних інвалідами, зменшується (2007 рік – 62 тис. інвалідів, 2010 рік – 61 тис. інвалідів), при цьому чисельність дітей-інвалідів залишається на сталому рівні
(3,5 тис. дітей-інвалідів). В області намітилася тенденція до зниження загального рівня первинного виходу на інвалідність, але зростає частка інвалідності від профзахворюваності та трудового каліцтва, основними причинами якого є фактори немедичного характеру: тривалий стаж роботи на шкідливому виробництві та високий рівень травматизму.
Щокварталу обласним управлінням охорони здоров'я, медико-соціальними експертними комісіями та лікувально-профілактичними закладами області проводиться аналіз рівня та динаміки інвалідності населення області, стану медико-соціальної реабілітації інвалідів.

Відповідно до чинного законодавства медична і соціальна реабілітація інвалідів здійснюється на підставі індивідуальних програм реабілітації, що складаються медико-соціальними експертними комісіями кожній особі, яка вперше визнається інвалідом, та при повторному її переосвідченні. У поточному році такими програмами охоплено 99,8% інвалідів, у тому числі і вперше визнаних інвалідами.

В області побудована система неврологічної реабілітації дітей раннього віку через співпрацю, налагоджену між установами охорони здоров’я та соціального захисту населення. В обласній дитячій клінічній лікарні створена база даних обліку та етапного лікування дітей раннього віку з ураженням центральної нервової системи.
Для поліпшення соціальної реабілітації дітей-інвалідів в області в системі органів соціального захисту населення функціонує мережа установ і закладів реабілітаційного напрямку, зокрема, Сумський обласний центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів, 4 місцевих центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів (міста Ромни, Охтирка, Білопілля, селище Сад Сумського району) та 17 відділень соціально-побутової і медико-соціальної реабілітації інвалідів, що входять до складу територіальних центрів соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян. Щороку понад
1,4 тис. дітей-інвалідів, молодих інвалідів отримують реабілітаційні послуги у відділеннях та центрах і до 400 дітей-інвалідів – в обласному центрі. З метою попередження виходу на первинну інвалідність дітей раннього віку спеціалістами Центру надається рання соціальна реабілітація більше 100 дітям молодшого віку до 2-х років життя. Поновлена робота виїзної соціально-медичної бригади, діяльність якої спрямована  на надання консультативно-діагностичної, інформаційно-просвітницької допомоги дітям-інвалідам та їх батькам, спеціалістам місцевих реабілітаційних відділень (центрів).
У місті Суми на базі громадської організації Товариства допомоги дітям-інвалідам, що мають розумову відсталість „Феліцитас”, створено реабілітаційну установу змішаного типу для інвалідів та дітей-інвалідів з розумовою відсталістю центр – „Сприяння”.

Виявлення, облік та психолого-педагогічний супровід навчально-виховного процесу дітей-інвалідів здійснює обласна психолого-медико-педагогічна консультація, 5 районних (міських) психолого-медико-педагогічних консультацій на постійно діючій основі та 11 – на громадських засадах.
В області функціонують 3 спеціальні дошкільні навчальні заклади,
91 група компенсуючого типу при дошкільних навчальних закладах, у яких виховуються 1475 дітей з різними вадами розвитку, із них 137 дітей-інвалідів. Проте діюча мережа задовольняє освітні потреби такої категорії дітей лише на третину. В області не лише гальмується процес розвитку мережі груп компенсуючого типу, але й прослідковується тенденція до її згортання (2007 рік – 113 груп компенсуючого типу при дошкільних навчальних закладах).

Після здобуття дошкільної освіти подальше формування особистості дітей з особливими потребами, забезпечення їх соціально-психічної реабілітації, трудової адаптації здійснюється у загальноосвітніх навчальних закладах. У 2009-2010 навчальному році 386 дітей шкільного віку навчалися в домашніх умовах та 271 дитина-інвалід навчалася у спеціальних школах-інтернатах і загальноосвітніх школах.

1,2 тис. інвалідів, у тому числі 249 дітей, проживають у стаціонарних закладах соціального захисту, де забезпечене цілодобово надання медичної допомоги, організоване проведення корекційної роботи та створені гідні умови життя. Через мережу територіальних центрів до 5 тис. одиноких та одинокопроживаючих інвалідів отримують різні соціальні послуги.
У зв’язку з обмеженими можливостями місцевих бюджетів додаткові пільги з оплати комунальних послуг інвалідам введені не в усіх містах та районах області. У 2009 році за рішеннями місцевих рад передбачені пільги по оплаті за комунальні послуги інвалідам у Білопільському, Глухівському, Конотопському, Краснопільському, Путивльському районах, містах Лебедин, Охтирка та Суми. У Ямпільському районі та містах Охтирка і Ромни передбачені кошти для відшкодування проїзду на лікування інвалідам I групи, які потребують гемодіалізу в комунальній установі Сумська обласна клінічна лікарня. У 2009 році з місцевих бюджетів відшкодовані кошти за надання додаткових пільг інвалідам у сумі 96,6 тис. гривень.

З 2010 року запровадили пільги з оплати комунальних послуг інвалідам у Лебединському, Сумському районах і місті Конотоп. Всього для відшкодування пільг інвалідам у місцевих бюджетах передбачено 140,2 тис. гривень.

В області налічується 46 зареєстрованих громадських організацій інвалідів. Основними напрямками діяльності зазначених організацій є сприяння вирішенню проблем інвалідів, їх соціальна та трудова реабілітація, інтеграція в суспільство, матеріальна підтримка інвалідів, захист їх прав. В обласному бюджеті на 2009 рік на фінансову підтримку громадських організацій було затверджено 180 тис. гривень, із них на фінансову підтримку громадських організацій інвалідів і ветеранів – 85 тис. гривень. За 2009 рік видатки на вищевказані цілі профінансовані відповідно до пропозицій головного розпорядника бюджетних коштів – головного управління зв'язків з громадськістю обласної державної адміністрації в сумі 165 тис. гривень, або 91,7% до планових річних призначень. На 2010 рік видатки на фінансову підтримку громадських організацій затверджені в сумі 210 тис. гривень, у зв'язку з несвоєчасним прийняттям Державного бюджету та фінансування видатків з обласного бюджету по тимчасовому розпису у І півріччі 2010 року фінансування громадських організацій не проводилось.
У 2009 році громадським організаціям інвалідів надана фінансова підтримка з місцевих бюджетів у сумі 345,5 тис. гривень, на 2010 рік передбачено 380,4 тис. гривень, у І півріччі 2010 року профінансовані кошти в сумі 154,2 тис. гривень.
Відсутні громадські об'єднання інвалідів у Роменському, Серединобудському та Ямпільському районах.
В області розроблено низку заходів по організації дозвілля, занять спортом людей з фізичними вадами. Традиційно проводяться обласний інтеграційний театральний фестиваль людей з функціональними обмеженнями „Веселка”, фестивалі „Розмай”, „Надія”, „Повір у себе”. Щороку з нагоди відзначення Міжнародного дня інвалідів відбуваються обласні заходи, проводиться виставка художньо-прикладного мистецтва творчо обдарованих інвалідів „Творчість не має меж”.
Інформація про діяльність громадських організацій інвалідів, благодійників та спонсорів регулярно розміщується на сайті обласної державної адміністрації.

Публікації, розміщені на шпальтах комунальних засобів масової інформації, стосуються проведення акцій, поширення роз’яснювальної, правової, юридично-консультаційної інформації. Щороку із зазначеної тематики публікується до 2 тис. інформаційних матеріалів у засобах масової інформації.

Проблемні питання, що потребують вирішення на регіональному рівні.
Слід зазначити, що в цілому в суспільстві позитивно змінилося ставлення до людей з інвалідністю. Відбулися певні зміни по відношенню до навколишнього середовища самих інвалідів. Якщо ще кілька років тому пріоритетними проблемами для вирішення органами виконавчої влади інваліди вважали виключно питання матеріального забезпечення, то зараз для них більш актуальними є питання соціальної та трудової реабілітації, суспільної адаптації, участь в управлінні державою через громадські організації.
На сьогодні є проблеми, що потребують вирішення для повноцінної життєдіяльності людей з особливими потребами.

Залишається гострим питання працевлаштування інвалідів, у тому числі забезпечення їх надомною працею.

Не вдалося покращити фінансування пільгових медикаментів, забезпечення інвалідів протезами очей, слуховими апаратами. Для придбання медикаментів та засобів медичного призначення на 2010 рік для закладів охорони здоров'я області затверджено 71,7 млн. гривень, що становить 11% від потреби (653,9 млн. гривень). У 2009 році профінансовано 65,3 млн. гривень, що становить 17% від потреби. У структурі бюджету у 2010 році витрати на медикаменти становлять 6,5%, у 2009 році – 9,5%. 
За І півріччя 2010 року профінансовано 23,9 млн. гривень, або 86,9% від плану півріччя (27,6 млн. гривень), витрати на медикаменти на одного пільговика становлять 7,14 гривні.
У 2009 році слухопротезовано 371 особу (66,5% від потребуючих),
у 2010 році – 173 особи, 271 особа стоїть в черзі на слухопротезування.

Забезпечення протезами ока складає 10% від потребуючих, штучними кришталиками – 30%.
Не задоволена потреба в оздоровленні дітей-інвалідів.

Залишається не вирішеним на місцях питання створення спеціалізованої служби таксі для надання послуг окремим категоріям інвалідів. На сьогодні в області діє спеціалізована служба таксі для обслуговування осіб з обмеженими фізичними можливостями у місті Конотоп. 
У цьому році Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” на реалізацію програми „Забезпечення автомобілями інвалідів та інвалідів чорнобильців” передбачається 89,1 млн. гривень.  За попередніми даними очікується надходження 36 автомобілів для забезпечення інвалідів різних категорій.

У черзі на пільгове встановлення телефонів налічується 575 інвалідів від загального захворювання та інвалідів з дитинства, у 2010 році телефонізовані помешкання 30 інвалідів І і ІІ групи.
Залишилося не вирішеним питання відкриття на базі лікувально-профілактичних закладів міст Глухів, Конотоп, Ромни, Охтирка, Шостка, Суми відділень відновного лікування.
Потребує подальшого вирішення питання надання додаткових пільг інвалідам за рахунок коштів місцевих бюджетів.
Не завершена реконструкція відділення цілодобового перебування в                с. Рибці Сумського району Сумського обласного центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів (будівельно-ремонтні роботи відділення соціально-трудової реабілітації, адміністративно-господарського приміщення, благоустрій території). З метою реконструкції відділення заплановані заходи, що внесені до програми соціально-економічного розвитку Сумської області: придбання насосного обладнання на насосну станцію для відновлення роботи басейну; встановлення сушки в приміщенні для прання; побудова пандусу до приміщення стаціонарного відділення змішаного типу, заміна тротуарної плитки. Кошти на забезпечення відповідних заходів не виділені.
Пропозиції щодо якісного нового рівня створення умов для комфортного проживання в області осіб з обмеженими фізичними можливостями
З метою забезпечення соціальних гарантій інвалідів, усунення фізичних, архітектурних і соціальних бар’єрів, що перешкоджають їх доступу до різноманітних видів діяльності та громадського життя, а також, виходячи з необхідності запровадження європейських стандартів, цивілізаційних норм і цінностей, головним управлінням праці та соціального захисту населення спільно з іншими структурними підрозділами обласної державної адміністрації та територіальними органами центральної виконавчої влади, з урахуванням побажань представників громадськості з числа інвалідів, розроблена обласна цільова програма „Соціальна підтримка осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2009-2015 роки”, проект якої затверджений розпорядженням голови Сумської обласної державної адміністрації від 06.07.2009 року № 373 та схвалений рішенням обласної ради від 09.07.2009 року „Про обласну цільову програму „Соціальна підтримка осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2009-2015 роки”.
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