PAGE  
8

Довідка

про підсумки виконання місцевих бюджетів області

за І півріччя 2010 року

За звітний період до місцевих бюджетів області надійшло 1,6 млрд. гривень доходів, у тому числі до загального фонду – 1,5 млрд. гривень, або 45,9 відсотка до затверджених річних обсягів, до спеціального фонду – 164,7 млн. гривень (62,1 відсотка). 

З державного бюджету отримано: дотацію вирівнювання – 591,1 млн. гривень (47,5 відсотків затвердженого на рік плану); субвенцій – 346,7 млн. гривень (44,5 відсотка). 

Завдяки спільним цілеспрямованим зусиллям органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, податківців, а також платників податків протягом січня-червня поточного року до загального фонду місцевих бюджетів області забезпечено надходження власних і закріплених доходів у сумі 581,9 млн. гривень, що склало 46,6 відсотка до контрольних показників Міністерства фінансів України та 47,1 відсотка до затверджених місцевими радами обсягів на 2010 рік.
Забезпечено виконання затверджених місцевими радами обсягів на відповідний період на 100,7 відсотка, понад план поступило 3,9 млн. гривень. Затверджені показники виконали всі регіони області, за виключенням міст Суми, Лебедин, Шостка, Охтирка, Глухів.

У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження власних і закріплених доходів зросли на 58,3 млн. гривень, або на 11,1 відсотка. Найвищий приріст досягнуто в Путивльському районі – 24,3 відсотка, Роменському – 23,2 відсотка, Буринському – 20,5 відсотка, Глухівському, Недригайлівському та Краснопільському – майже по 19 відсотків, проте в 8 регіонах (містах Суми, Конотоп, Лебедин, Охтирка, Глухів, Середино-Будському, Охтирському та Білопільському районах) темпи зростання є нижчими від середнього показника по області, а в Шосткинському районі допущено спад надходжень на 85,2 тис. гривень або на 2,1 відсотка.

Приріст доходів по області отримано, в основному, за рахунок зростання надходжень плати за землю. У результаті перегляду договорів оренди земельних ділянок та приведення їх у відповідність до вимог чинного законодавства в частині визначення суми орендної плати, надходження цього податку збільшилися на 14,4 млн. гривень або на 19,9 відсотка і склали 86,6 млн. гривень. Найбільший приріст плати за землю отримано в Путивльському районі (61,1 відсотка), Буринському (43,8 відсотка), Роменському (42,2 відсотка), Шосткинському (40,7 відсотка), Лебединському (40,1 відсотка), Краснопільському (39,2 відсотка). При середньому показнику зростання плати за землю по містах обласного значення на 17,1 відсотка найвищий приріст отримано в містах Ромни (25,8 відсотка) та Лебедин (22,2 відсотка). По двох регіонах області (Середино-Будський район та місто Глухів) плати за землю поступило на 138,9 тис. гривень, або на 22,5 відсотка та 47,7 тис. гривень, або 4,6 відсотка менше, ніж за такий же період минулого року.

Затверджені місцевими радами показники по цьому джерелу на перше півріччя виконано на 104,2 відсотка, а річні обсяги на 50,9 відсотка. 

В області продовжується проведення відповідної роботи по приведенню розміру орендної плати за земельні паї у відповідність до Указу Президента України від 19 серпня 2008 року «Про невідкладні заходи щодо захисту власників земельних ділянок та земельних часток (паїв)». Станом на 01.06.2010 розмір ставки 3 відсотки і вище застосовується на площі 197,2 тис. гектарів, що становить 29,9 відсотка загальної площі орендованої землі. (За 2009 рік цей показник складав 152,5 тис. гектарів або 22,9 відсотка). Позитивний приклад організації роботи з цих питань у Роменському та Шосткинському районах, де використовується 64,3 відсотка та 61,8 відсотка загальної площі орендованої землі зі ставкою орендної плати за земельні паї три і більше відсотка. Водночас в окремих регіонах області ситуація виглядає значно гіршою. В Охтирському районі з розміром орендної плати за земельні паї до 1,5 відсотка використовується 44,2 відсотка земель, у Путивльському – 27,4 відсотка, Липоводолинському – 22,6 відсотка.

Одним із резервів збільшення надходжень по платі за землю є проведення оновлення нормативної грошової оцінки землі. Згідно даних головного управління земельних ресурсів станом на 01.06.2010 необхідно провести оновлення грошової оцінки земель в 898 населених пунктах (63,9 відсотка від загальної кількості), у тому числі в усіх 128 населених пунктах Роменського та 60 – Буринського районів. Цю роботу необхідно проводити також в 76 населених пунктах із 83 (91,6 відсотка від загальної кількості) Конотопського району, 69 із 129 (53,5 відсотка) – Лебединського, 63 із 126 (50 відсотків) Сумського, 27 із 93 (29 відсотків) – Путивльського. 
Податок з доходів фізичних осіб забезпечує 74,6 відсотка надходжень власних і закріплених доходів місцевих бюджетів. За звітний період його надійшло 434,2 млн. гривень, що склало 98,9 відсотка до плану першого півріччя та 45,9 відсотка до показника на рік. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження збільшилися на 43,3 млн. гривень або на 11,1 відсотка. Приріст цього податку забезпечили всі регіони за виключенням Шосткинського району.

Аналіз надходжень податку з доходів фізичних осіб у галузевому розрізі свідчить, що найбільше податків сплачено із заробітної плати установ та організацій бюджетної сфери, питома вага яких в загальних надходженнях податку з доходів фізичних осіб складає 38,9 відсотка, від підприємств промисловості надійшло 32,6 відсотка, транспорту та зв’язку – 10,7 відсотка, сільського господарства – 6,1 відсотка, інших галузей надходження незначні.

Збільшились також надходження до місцевих бюджетів плати за оренду цілісних майнових комплексів та іншого майна на 1,1 млн. гривень, єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – на 0,8 млн. гривень, податку на прибуток підприємств комунальної власності – на 0,6 млн. гривень. 

По області виконали затверджені показники 254 місцевих рад (58 відсотків їх загальної кількості), при цьому їх виконання забезпечили всі місцеві ради Буринського та Кролевецького районів, 92 відсотки – Путивльського, 88,2 відсотка – Глухівського районів.

У той же час, найбільша кількість місцевих рад, що не виконали затверджені показники в Тростянецькому районі – 14 із 18 (77,8 відсотка їх загальної кількості), Білопільському – 22 із 29 (75,9 відсотка), Охтирському – 15 із 24 (62,5 відсотка).

У 2010 році в області не в повній мірі залучено до використання землі державної та комунальної власності, що є одним із резервів наповнення місцевих бюджетів. Не використовувалось 49,2 тис. гектарів земель державної власності та 46,5 тис. гектарів земель приватної власності, внаслідок чого річні втрати місцевих бюджетів складають близько 20 млн. гривень. На сьогодні  надано в оренду 1,4 тис. га земель державної та комунальної власності (крім земель сільськогосподарського призначення) зі ставкою орендної плати нижче трикратного розміру земельного податку, тоді як відповідно до Закону України «Про оренду землі» річна орендна плата не може бути меншою трикратного розміру земельного податку. Зазначене призвело до втрат місцевих бюджетів до 3 млн. гривень.

Не на належному рівні ведеться робота по зменшенню податкового боргу по податках і зборах до місцевих бюджетів області, обсяг якого збільшився у порівнянні з початком року на 13,8 млн. гривень, або на 45,2 відсотка, і станом на 01.07.2010 склав 44,5 млн. гривень. Допущено його зростання в 20 регіонах, а найбільше по Тростянецькому району (4,6 млн. гривень), містах Суми та Шостка (відповідно на 3,5 та 2,5 млн. гривень).
У структурі податкового боргу найбільшу питому вагу займає борг по платі за землю – 60,7 відсотка (27 млн. гривень) та податок з доходів фізичних осіб – 36,4 відсотка (16,2 млн. гривень).

Видатки місцевих бюджетів із врахуванням субвенцій з державного бюджету в звітному періоді склали 1,5 млрд. гривень (44,4 відсотка до річних призначень), що на 226,8 млн. гривень (17,1 відсотка) більше відповідного показника за 2009 рік. Видатки загального фонду зросли в порівнянні з відповідним періодом минулого року на 227,9 млн. гривень, або на 19,3 відсотка і склали 1,4 млрд. гривень, а їх рівень виконання забезпечено на 43,8 відсотка до затвердженого річного обсягу. Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 141,2 млн. гривень, що на 2,1 млн. гривень менше проти відповідного показника 2009 року. 

На виконання повноважень органів місцевого самоврядування по загальному фонду витрачено 76,5 млн. гривень, або 44,3 відсотка до затверджених місцевими радами видатків на рік. Із них на заробітну плату з нарахуваннями спрямовано 66,7 млн. гривень, або 87,2 відсотка, на оплату комунальних послуг і енергоносіїв – 4 млн. гривень, або 5,3 відсотка, поточні видатки – 5,1 млн. гривень, капітальні видатки – 593,6 тис. гривень. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року видатки збільшилися на 12,1 млн. гривень, що пов'язане з зростанням видатків на заробітну плату з нарахуваннями та підвищенням тарифів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв.

На утримання установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення використано по загальному фонду 1 млрд. гривень, що складає 44,6 відсотка до річного плану, з яких 519,4 млн. гривень направлено на освіту, 364,8 млн. гривень – охорону здоров’я, 50,1 млн. гривень – соціальний захист і соціальне забезпечення, 59 млн. гривень – культуру, 13,9 млн. гривень – фізичну культуру і спорт.

На виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення спрямовано 750,3 млн. гривень. Їх частка в обсязі видатків загального фонду на соціально-культурну сферу та соціальний захист населення становить 74,5 відсотка. При цьому на виплату заробітної плати працівникам освіти було використано 385 млн. гривень (73,6 відсотка всіх видатків галузі), охорони здоров’я – 277,1 млн. гривень (76 відсотків), культури – 44,7 млн. гривень (75,8 відсотка), соціального захисту і соціального забезпечення – 34,9 млн. гривень (69,7 відсотка), фізичної культури і спорту – 8,6 млн. гривень (61,4 відсотка).
Видатки на харчування в установах освіти склали 22,9 млн. гривень, охорони здоров’я – 10,4 млн. гривень, соціального захисту – 3,5 млн. гривень. Вартість ліжко-дня по харчуванню в лікувальних закладах міст та районів у порівнянні з аналогічним періодом минулого року збільшилась на 1,19 грн. і становить в середньому 7 грн.59 копійок. Найменша вартість харчування в Шосткинському (3,07 грн.) та Краснопільському (4,17 грн.) районах, найбільша в обласних лікувальних закладах (12,38 грн.) та Сумському (7,12 грн.), Конотопському (6,96 грн.), Липоводолинському (6,79 грн.), Охтирському (6,24 грн.), Ямпільському (5,76 грн.) районах.

Видатки на медикаменти по галузі «Охорона здоров`я» становлять 21,9 млн. гривень. Вартість одного-ліжко дня по стаціонарній допомозі склала 11 грн. 70 коп., що більше відповідного показника минулого року на 69 копійок. Найменша вартість одного ліжко-дня спостерігається в Буринському (2,68 грн.) та Тростянецькому (3,59 грн.) районах, тоді як у Конотопському районі вона склала 13,88 грн., Білопільському – 11,76 грн., по обласних лікувальних закладах – 17,75 гривень.
На капітальні видатки по галузі "Освіта" використано 0,9 млн. гривень, з них 0,5 млн. гривень – на придбання побутової техніки та навчального обладнання, 0,4 млн. гривень – капітальний ремонт та реконструкцію приміщень. По закладах охорони здоров’я на капітальні видатки направлено 1,3 млн. гривень, з яких 0,4 млн. гривень спрямовано на проведення капітальних ремонтів та реконструкцію приміщень, 0,9 млн. гривень – придбання технологічного та медичного обладнання.

Енергоносіїв та житлово-комунальних послуг бюджетними установами області спожито 134 млн. гривень, проведено розрахунків (з урахуванням дебіторської заборгованості минулого року – 0,9 млн. гривень) на 128,6 млн. гривень. У зв’язку з невиконанням доходної частини бюджету та недоотриманням дотації вирівнювання, а також одержанням рахунків за спожиті енергоносії від підприємств-надавачів послуг у кінці червня кредиторська заборгованість на 01.07.2010 склала 5,3 млн. гривень, у тому числі за теплопостачання – 4,9 млн. гривень, водопостачання та водовідведення – 0,3 млн. гривень. Найбільша заборгованість рахується по бюджетних установах м. Шостка – 4,6 млн. гривень.

У І півріччі цього року забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, інших соціальних виплат та державних допомог, прострочена заборгованість з їх виплат відсутня.

Слід зауважити, що у звітному періоді для своєчасного фінансування захищених статей видатків 106 (з 438) місцевих бюджетів області скористалися правом залучення з єдиного казначейського рахунку для покриття тимчасових касових розривів 34,7 млн. гривень короткотермінових позичок. 

Поряд з цим, в області проводиться режим жорсткої економії бюджетних коштів в зв’язку з чим проводяться заходи по економії та удосконаленню мережі бюджетних установ. За 6 місяців поточного року загальна сума економії отримана від заходів по удосконаленню мережі бюджетних установ склала 
3,4 млн. гривень, з них по галузі: освіта – 1,1 млн. гривень; культура – 0,5 млн. гривень; охорона здоров`я – 1,2 млн. гривень; соціальний захист та соціальне забезпечення –  0,3 млн. гривень, інші галузі – 0,3 млн. гривень.

Проте в усіх районах та містах (крім Путивльського, Білопільського та Конотопського районів, міст Суми і Конотоп) не виконані вимоги статті 43 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» у частині 100-відсоткового забезпечення установ бюджетних галузей асигнуваннями на оплату праці та розрахунки за комунальні послуги та енергоносії. 
За інформаціями регіонів станом на 01.07.2010 незабезпеченість видатками на виплату заробітної плати складає 39,8 млн. грн. і найбільша в Ямпільському (5,5 млн. гривень), Охтирському районі (4,1 млн. гривень), Серединобудському (3,9 млн. гривень), Шосткинському (3,6 млн. гривень),  Кролевецькому (2,9 млн. гривень), Недригайлівському (2,5 млн. гривень), Лебединському (2,3 млн. гривень) районах та містах Глухів (2,8 млн. гривень), Охтирка і Лебедин (по 2,2 млн. гривень).
Найбільшу незабезпеченість потреби в асигнуваннях на проведення розрахунків за енергоносії та житлово-комунальні послуги мають: м.Охтирка – 1,3 млн. гривень, Путивльський район – 1,2 млн. гривень, Сумський – 699,1 тис. гривень, Недригайлівський – 692,3 тис. гривень, Глухівський – 418,7 тис. гривень.

Згідно з рішеннями відповідних місцевих рад протягом звітного періоду розподілено 50,8 млн. гривень вільних залишків коштів, або 38,2 відсотка їх загальної суми. На заробітну плату направлено 8,6 млн. гривень (16,9 відсотка розподіленого обсягу), оплату енергоносіїв – 11 млн. гривень (21,7 відсотка), капітальні видатки – 13,4 млн. гривень (26,4 відсотка), інші видатки – 17,8 млн. гривень (35 відсотків).

Щодо субвенцій з державного бюджету. Для надання державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, допомоги інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам та тимчасової допомоги дітям було перераховано субвенції з державного бюджету 246,6 млн. грн., що становить 99,4 відсотка до плану звітного періоду та 45,8 відсотка до річних призначень. Це дало змогу в повному обсязі забезпечити виплати державних соціальних допомог за І півріччя поточного року. Заборгованість з їх виплати в області відсутня

Будинки сімейного типу та прийомні сім’ї за рахунок субвенції з державного бюджету профінансовані в сумі 4,0 млн. грн., що становить 80,4 відсотка до річних призначень та в повному обсязі до плану звітного періоду.

На надання пільг та субсидій з державного бюджету передбачені субвенції в загальній сумі 232 млн. гривень. Протягом звітного періоду отримано 95,7 млн. гривень, або 41,3 відсотка передбаченого обсягу.
Для надання пільг та житлових субсидій по оплаті енергоносіїв та житлово-комунальних послуг отримано субвенції та проведено розрахунків на 84,2 млн. гривень, кредиторська заборгованість склала 5,8 млн. гривень, з яких за квартплату та інші житлово-комунальні послуги – 3,5 млн. гривень, природний газ – 1,1 млн. гривень, водопостачання та електроенергію – 0,7 млн. гривень, теплопостачання – 0,5 млн. гривень. Найбільша заборгованість рахується по містах Суми – 2,2 млн. гривень (у тому числі квартплата – 1,5 млн. гривень), Конотоп – 0,8 млн. гривень (квартплата – 0,5 млн. гривень), Шостка – 0,8 млн. гривень (квартплата – 0,4 млн. гривень).
На надання пільг з послуг зв’язку, компенсації за пільговий проїзд та інших пільг отримано субвенції та проведено розрахунки на 11,3 млн. гривень, кредиторська заборгованість на 01.07.2010 склала 8,9 млн. гривень, з яких лише за пільгове перевезення окремих категорій громадян – 7,5 млн. гривень.
На виконання 43 програм, що фінансуються за рахунок загального та спеціального фондів обласного бюджету передбачено 160,7 млн. гривень, станом на 01.07.2010 профінансовано 42,4 млн. гривень (26,4 відсотка до планових призначень). Найбільші кошти виділено на реалізацію програм: цукровий діабет і лікування нецукрового діабету – 5,2 млн. гривень; оздоровлення та відпочинку дітей – 938,6 тис. гривень; роботи з талановитою молоддю – 1,2 млн. гривень; проведення року ветеранів Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років – 369,3 тис. гривень; охорони навколишнього природного середовища – 261,8 тис. гривень; організації призову громадян на строкову службу – 155,8 тис. гривень; підтримки малого підприємництва – 82,7 тис. гривень.

Дебіторська заборгованість по загальному фонду місцевих бюджетів області станом на 01.06.2010 становить 1,3 млн. гривень і в порівнянні з початком року вона зменшилась на 3,2 млн. гривень. Прострочена складає 703 тис. гривень або 54,6 відсотка і найбільша – 421,6 тис. гривень по капітальних видатках та 188,8 тис. гривень  по оплаті за комунальні послуги та енергоносії.
Кредиторська заборгованість по загальному фонду місцевих бюджетів області обліковується в сумі 68,2 млн. гривень. Проти початку року вона збільшилась на 41,4 млн. гривень, а в порівнянні з попереднім місяцем зменшилась на 11,7 млн. гривень. Найбільшу питому вагу в структурі заборгованості займає така, термін оплати якої не настав – 52,9 млн. гривень, (77,5 відсотка), у тому числі по заробітній платі з нарахуваннями – 31,9 млн. гривень (46,7 відсотка). Прострочена кредиторська заборгованість на звітну дату обліковується в сумі 15,3 млн. гривень (22,5 відсотка загальної суми). У порівнянні з попереднім місяцем вона зменшилась на 623,9 тис. гривень. Найбільші суми простроченої заборгованості обліковуються по капітальних видатках – 7,1 млн. гривень, субсидіях і поточних трансфертах – 5,2 млн. гривень.

Висновки і пропозиції.

Протягом звітного періоду місцевими радами області забезпечено виконання затверджених обсягів на відповідний період на 100,7 відсотка, понад план поступило 3,9 млн. гривень. Затверджені показники виконали всі регіони області, за виключенням міст Суми, Лебедин, Шостка, Охтирка, Глухів. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження власних і закріплених доходів зросли на 58,3 млн. гривень, або на 11,1 відсотка.
Забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, інших соціальних виплат та державних допомог, заборгованість з їх виплат відсутня.

Поряд з цим, усіма районами та містами (крім Путивльського, Білопільського та Конотопського районів, міст Суми і Конотоп) не виконані вимоги статті 43 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» у частині 100-відсоткового забезпечення установ бюджетних галузей асигнуваннями на оплату праці та розрахунки за комунальні послуги та енергоносії. Незабезпеченість видатками на виплату заробітної плати складає 39,8 млн. гривень, енергоносії – 4,6 млн. гривень. Найбільша незабезпеченість по видатках на заробітну плату в Ямпільському (5,5 млн. гривень), Охтирському районі (4,1 млн. гривень), Серединобудському (3,9 млн. гривень), Шосткинському (3,6 млн. гривень), Кролевецькому (2,9 млн. гривень), Недригайлівському (2,5 млн. гривень), Лебединському (2,3 млн. гривень) районах та містах Глухів (2,8 млн. гривень), Охтирка і Лебедин (по 2,2 млн. гривень). Найбільшу незабезпеченість потреби в асигнуваннях на проведення розрахунків за енергоносії та житлово-комунальні послуги мають: м.Охтирка – 1,3 млн. гривень, Путивльський район – 1,2 млн. гривень, Сумський – 699,1 тис. гривень, Недригайлівський – 692,3 тис. гривень, Глухівський – 418,7 тис. гривень.

З огляду на вищезазначене, просимо розглянути підсумки виконання місцевих бюджетів на засіданні колегії обласної державної адміністрації та пропонуємо:
1. Відмітити належний організаційний рівень роботи голів райдержадміністрацій та міськвиконкомів, податкових та фінансових органів усіх регіонів (крім міст Суми, Лебедин, Шостка, Охтирка і Глухів) щодо виконання затверджених планів по доходах загального фонду відповідних бюджетів.

2. Головам райдержадміністрацій, головам районних рад та міським головам:

взяти під персональну відповідальність виконання затверджених місцевими радами на 2010 рік обсягів власних та закріплених джерел доходів. Вжити вичерпних заходів щодо своєчасної виплати працівникам підприємств заробітної плати та погашення заборгованості з її виплати, що суттєво вплине на наповнення місцевих бюджетів. Роботу комісій з питань забезпечення своєчасності і повноти сплати податків та погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат проводити щотижнево;
з метою збільшення надходжень доходів місцевих бюджетів продовжити роботу по проведенню інвентаризації діючих договорів оренди землі, укладенню нових договорів та встановленню ставок орендної плати в розмірах передбачених Законом України «Про оренду землі» та Указу Президента України від 19 серпня 2008 року «Про невідкладні заходи щодо захисту власників земельних ділянок та земельних часток (паїв)»;
невідкладно забезпечити погашення кредиторської заборгованості за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги, а також вжити вичерпних заходів з метою недопущення її зростання у подальшому;
забезпечити неухильне виконання вимог статті 43 Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» у частині забезпечення в повному обсязі потреби в асигнуваннях на заробітну плату працівникам бюджетних установ та проведення розрахунків за енергоносії та житлово-комунальні послуги, які споживаються бюджетними установами;
спрямувати на незабезпечені асигнуваннями захищені статті нерозподілений вільний залишок коштів та доходи від перевиконання місцевих бюджетів за підсумками І півріччя і наступних звітних періодів.

продовжити роботу, спрямовану на удосконалення мережі бюджетних закладів та економне витрачання бюджетних коштів. 
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