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від    08.2010  №
м. Суми

	Про стан фінансово-бюджетної дисципліни в регіоні та шляхи її посилення 

	


У першому півріччі цього року контрольно-ревізійним управлінням в Сумській області проведено 210 контрольних заходів на 197 об’єктах контролю, з яких майже в кожному із перевірених виявлено незаконних, нецільових видатків та недостач на суму 11978,3 тис. гривень, недоотриманих фінансових ресурсів бюджетами різних рівнів, підприємствами, установами та організаціями 7787,3 тис. гривень.
Втрати доходів та незаконні видатки допускаються при використанні земельних ділянок, оренді державного і комунального майна, здійсненні видатків на оплату ремонтно-будівельних робіт, комунальних послуг, виплату заробітної плати, придбання основних засобів та обладнання тощо.

Незважаючи на вкрай велике напруження у формуванні і виконанні сільських, селищних і міських бюджетів, недоотримання фінансових ресурсів, незаконне і зайве витрачання бюджетних коштів допускається в більшості рад. У кожній із 44 рад, де протягом першого півріччя 2010 року проведено ревізії, виявлено втрати фінансових і матеріальних ресурсів, допущених унаслідок порушень законодавства, на загальну суму 3853,3 тис. гривень. 

У закладах освіти області втрати фінансових і матеріальних ресурсів становили 1568,6 тис. гривень, охорони здоров’я – 967,2 тис. гривень, культури - 388,2 тис. гривень, соціального захисту населення – 146,1 тис. гривень, комунальних підприємствах – 616,1 тис. гривень.

Значна кількість порушень допускається при проведенні закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти. За перше півріччя 2010 року таких порушень виявлено на загальну суму 12117,6 тис. гривень, з них за кошти місцевих бюджетів – 1088 тис.гривень. 

Майже на кожному другому із перевірених підприємств, установ і організацій виявлено факти завищення або заниження, неоприбуткування в обліку вартості активів на загальну суму 76670,2 тис. гривень, з них комунальної форми власності 40140,2 тис. гривень.
Прийняття керівниками установ, організацій та підприємств комунальної форми власності неефективних управлінських рішень призвело до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на загальну суму 20,9 млн. гривень. 
Керівниками підприємств, установ і організацій не забезпечується в повній мірі відшкодування втрат фінансових і матеріальних ресурсів, допущених внаслідок порушень законодавства. Станом на 01.07.2010 залишаються невідшкодованими 29% втрат від загальної суми виявлених порушень. Водночас, органами виконавчої влади на місцях за результатами контрольних заходів не завжди дається принципова оцінка безгосподарності та бездіяльності окремих керівників.
Головною причиною значної кількості фінансових порушень, невжиття заходів щодо їх усунення та профілактики є послаблення контролю з боку місцевих органів виконавчої влади та органів самоврядування за діяльністю підпорядкованих підприємств, установ і організацій, а також безвідповідальне ставлення їх керівників до виконання посадових обов’язків.
На підставі частини першої статті 6, пункту 3 частини першої статті 13, пунктів 1, 2 статей 16, 18 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», Бюджетного кодексу України, з метою забезпечення неухильного дотримання фінансової дисципліни при використанні бюджетних коштів та державного майна в області:
1. Інформацію контрольно-ревізійного управління в Сумській області взяти до відома (додається).

2. Головам районних державних адміністрацій, міським головам детально проаналізувати стан додержання фінансової дисципліни і використання бюджетних коштів на підвідомчій території за перше півріччя 2010 року, вжити відповідних заходів щодо максимального усунення виявлених порушень та в подальшому забезпечувати ефективне використання земельних ресурсів та майна.
3. Головам районних державних адміністрацій, спільно з територіальними підрозділами контрольно-ревізійного управління в Сумській області в вересні поточного року провести колегії, на яких розглянути питання стану дотримання фінансової дисципліни на підпорядкованих територіях. Про проведену роботу проінформувати Сумську обласну державну адміністрацію.
4. Враховуючи значні фінансові порушення у сфері державних закупівель виявлених у закладах освіти, рекомендувати начальнику управління освіти і науки Сумської обласної державної адміністрації Пшеничній Л.В. посилити контроль та відповідальність за даним напрямком роботи.

5. Головам районних державних адміністрацій, рекомендувати головам органів самоврядування забезпечити дотримання вимог постанови Кабінету Міністрів України «Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби з корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових ресурсів» від 29.11.2006 №1673.

6. Рекомендувати голові Сумської обласної ради Токарю В.М. у межах наданих законодавством повноважень, зобов`язати директора комунального підприємства «Фонд інвестування об`єктів соціальної сфери та промисловості» Шаповала Є.І. перерахувати до Державного бюджету 1287,04 тис. гривень незаконно використаних на потреби підприємства.
7. Рекомендувати Шосткинському міському голові Нозі М.П. у межах наданих законодавством повноважень, зобов’язати директора підприємства комунальної власності Шосткинської міської ради «Управління капітального будівництва» Левченка І.А. повернути кошти Стабілізаційного фонду в сумі 10755 тис.гривень.
8. Головному фінансовому управлінню Сумської обласної державної адміністрації, рекомендувати контрольно-ревізійному управлінню в Сумській області, в межах повноважень:

8.1. Здійснювати дієвий контроль за дотриманням підприємствами, установами і організаціями законодавства щодо використання бюджетних коштів та коштів державних цільових фондів. 

8.2. Забезпечувати якісний та належний рівень ревізій місцевих бюджетів районів і міст області, залучати до участі в них працівників державної податкової адміністрації в Сумській області, Головного управління Державного казначейства України у Сумській області та інших контролюючих органів.
9. Рекомендувати Головному управлінню МВС України в Сумській області, прокуратурі Сумської області, управлінню СБУ в Сумській області:
9.1. За наявності фактів недопущення посадових осіб контрольно-ревізійного управління в Сумській області до проведення контрольних заходів, перешкоджання будь-яким іншим чином у їх проведенні, у межах своєї компетенції сприяти у вирішенні питання допуску на об’єкт контролю, надання необхідних документів, усунення перешкод та притягнення осіб до відповідальності, які перешкоджали проведенню ревізії (перевірки, зустрічної звірки).
9.2. Уживати в межах компетенції заходів щодо притягнення до відповідальності осіб, які допустили фінансові порушення і зловживання, забезпечення повного відшкодування нанесених державі збитків.
10. Заступникам голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків та у межах повноважень сприяти усуненню фінансових порушень, виявлених при проведенні контрольних заходів.

11. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступників голови обласної державної адміністрації відповідно до розподілу обов’язків.

Голова Сумської обласної
державної адміністрації                                                           Ю.П. Чмирь

PAGE  

