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Голові Сумської обласної 

державної адміністрації 

Чмирю Ю.П.

Довідка

про взаємодію органів виконавчої влади області та органів Пенсійного фонду у питаннях наповнення бюджету Фонду та підвищення платіжної дисципліни

          Одним з основних пріоритетів у діяльності керівництва держави є питання соціального захисту, у тому числі вирішення гострої соціальної проблеми забезпечення громадян гідними пенсіями.

         Належний результат у цій роботі на регіональному рівні може бути досягнутий лише при чіткій взаємодії органів Пенсійного фонду, місцевих органів виконавчої влади, контролюючих та правоохоронних структур, а також соціальних партнерів і роботодавців. Спільні зусилля повинні бути спрямовані на підвищення платіжної дисципліни та розширення бази нарахування страхових внесків, у першу чергу за рахунок легалізації заробітної плати та підвищення її рівня, скорочення безробіття та неповної зайнятості.


В органах Пенсійного фонду області станом на 1 травня 2010 року обліковується 370 тисяч отримувачів пенсій і допомоги. За даними звітів страхувальників кількість працюючих становить 331,3 тис.грн. осіб.

За перший квартал нарахований фонд оплати праці склав 1491,5 млн.грн. і зріс у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 11,2%. Збільшення фонду спостерігається по всіх районах і містах області, найбільші темпи у Конотопському (122,8%), Глухівському (121,4%) районах та містах Шостка (120,0%) і Ромни (119,8%). Найменший цей показник у Зарічному районі м. Суми – 103,9%.

Середня заробітна плата, з якої сплачуються страхові внески, за березень поточного року становила 1560 грн. і  зросла з початку року на 174 грн. або 12,6%. Більш високі темпи росту у містах Охтирка (129,0%) та Ромни (126,3%). 

Загальний обсяг видатків на пенсійні виплати за 2009 рік становив 4001,5 млн.грн., з яких за рахунок власних  доходів було профінансовано 54,5%.

За  4 місяці поточного року витрати на зазначені цілі  у порівнянні з відповідним періодом минулого року збільшились на 11,4% і склали 1450,6 млн.грн.  Від платників області  до бюджету  Фонду надійшло 688,7 млн.грн., що на 12,7 % більше минулорічного показника, але  за рахунок збільшення виплат забезпеченість власними коштами  зменшилась до 51,1%.


Самостійно забезпечує себе  коштами для виплати  пенсій та допомоги лише Ковпаківський район м. Суми (117,1%), найнижчий цей показник у  Глухівському районі – 10,5%.


На виконання заходів Уряду щодо підвищення соціальних стандартів проведені перерахунки пенсій майже 329 тисячам пенсіонерів, у результаті  з початку року доплати по області становитимуть 51,8 млн.грн., а середній розмір пенсій збільшився на 53,82 грн. і на 1 травня 2010 року склав 962,37 грн., що суттєво вплине на суми виплат до кінця поточного року.

Наявність боргів по заробітній платі також суттєво впливає на наповнення бюджету Пенсійного фонду. Згідно звітних даних їх сума по області становить 70,2млн.грн., при цьому спостерігається негативна  динаміка – зростання з початку року на 12,0 млн.грн. або 20,7%. Найбільше заборгували своїм працівникам роботодавці міст Суми, Шостка, Охтирка та  Білопільського, Конотопського, Сумського районів.


При цьому, в області, як і по Україні в цілому, має місце негативна тенденція зростання заборгованості до бюджету   Пенсійного фонду, загальна сума  якої збільшилась на 18,1% і на 01.05.2010 року досягла 232,8 млн.грн., у тому числі  борги по страхових внесках  – 100,6 млн.грн., по відшкодуванню пільгових пенсій і регресних вимог – 132,2 млн. грн.

          Із загальної суми за платниками міста Шостка обліковується 53% боргу,  міста Суми - 38%.


Рівень сплати страхувальниками нарахованих зобов’язань становить 97,4%.


Борги перед бюджетом Фонду мають 807 страхувальників, що на 40 або 5,2% більше, ніж на початок року.

          Зростання кількості боржників відбулося у містах Суми – на 55, Шостка - на 16, Конотоп - на 15, Ромни - на 8, а також у Лебединському районі – на 14.


Упродовж січня – квітня борг економічно активних платників збільшився на 10,4 млн.грн. або 20,1% і на 1 травня досяг 61,8 млн.грн., з яких майже 97% належить боржникам міст Суми та  Шостка. Зростання відбулось за рахунок платників щодо яких заходи стягнення обмежені законодавством – на 14,9 млн.грн. або 38,7%. Суттєвий приріст  боргу цієї категорії платників допустили також у Роменському районі (316,4 тис.грн. або 186,6%) та місті Конотоп (366 тис.грн. або 198,1%).

           У дієвому статусі найбільші суми боргу мають страхувальники Білопільського (494,4 тис. грн.), Недригайлівського (285,8 тис.грн.), Роменського (200,5 тис. грн.), Середино - Будського (252,8 тис. грн.) районів та міст Суми (5026,8 тис. грн.) і Ромни (615,3 тис. грн.). Найбільш високі темпи росту боргів цієї категорії платників допущені у Охтирському (в 2 рази), Роменському (в 2,1 рази), Сумському (в 2,9 рази) районах та місті Конотоп ( у 1,9 рази). 

Згідно із Законом України від 05.03.2009 № 1074-IV  органами Пенсійного фонду проведено розстрочення  боржникам сум фінансових санкцій та пені. З метою стабілізації фінансового стану платників було укладено 46 угод на загальну суму 11,4 млн.грн., але внаслідок їх  невиконання  за ініціативами органів Фонду розірвано 12 на суму  9,6 млн.грн.

Ураховуючи боргову ситуацію, Прем’єр-міністром України                    М.Я. Азаровим дорученням від 20.03.2010р. № 13495/1/1-10 встановлено завдання щодо погашення до кінця року недоїмки зі сплати страхових внесків у обсязі не менше 50%  сум, що обліковувались на 1 березня 2010 року. Завдання  у сумі 23,9 млн.грн. доведено 293 боржникам області. Станом на 1 травня повністю його   виконують  124  платника, частково – 25, а решта отримали зворотній результат, приростивши недоїмку на  16,9 млн.грн. На  звітну дату її сума на 7,3 млн.грн. перевищує  граничні обсяги, визначені завданням, в основному,  за рахунок платників міст Суми (на 4,7 млн.грн.) та  Шостка (на 2,4 млн. грн.).

Економічно активні сільськогосподарські підприємства області на 1 травня 2010 року заборгували бюджету Фонду 604,7 тис. грн., що на 49 тис. грн. або 8,8% більше, ніж за відповідний період минулого року. Найбільші суми обліковуються за платниками Ковпаківського м. Суми (134,1 тис. грн.), Білопільського (113,6 тис. грн.), Сумського (96,1 тис. грн.) та Недригайлівського (92,2 тис. грн.) районів.

Заборгованість перед бюджетом Фонду мають 25 підприємств, установ і організацій комунальної форми власності у сумі 1338,5 тис. грн. Борги активних платників складають 871,2 тис. грн., із них 558,4 тис. грн. або 64,1% обліковується за обласним комунальним підприємством “Сумиоблагроліс” та його дочірніми структурами. Віце-Прем’єр-міністром України  В. Тихоновим місцевим органам виконавчої влади надано доручення від 05.05.2010 №24053/1/1-10 щодо погашення до кінця року заборгованості зі сплати страхових внесків комунальними підприємствами, зокрема, під час формування місцевих бюджетів на 2010 рік.

Окрім того, заборгували перед бюджетом Фонду 3  установи, які фінансуються з державного та місцевих бюджетів, у сумі 213,6 тис. грн., що на 39,9 тис. грн. або на 23% більше,  ніж на 1 січня 2010 року, у тому числі  Сумська виправна колонія № 116 (155,3 тис. грн.),  управління капітального будівництва Сумської обласної державної адміністрації (58,1 тис. грн.) та комунальна установа “Сумський обласний фонд підтримки підприємництва” Сумської обласної ради (0,2 тис. грн.).

З метою повної мобілізації коштів головним та підвідомчими управліннями вживається комплекс передбачених законодавством заходів адміністративного та фінансового впливу на порушників сплати обов’язкових платежів до бюджету Фонду.

З початку року до адміністративної відповідальності притягнуто 486 посадових осіб - порушників порядку нарахування та сплати страхових  внесків на суму 276,5 тис. грн., що на 185,6 тис. грн. більше, ніж  у відповідному періоді минулого року. Середній розмір накладеного адміністративного стягнення складає 569 грн. проти 178 грн.  у минулому  році.  
До уповноважених органів подано 5 рекомендацій на розірвання трудових відносин з керівниками підприємств – боржників, з них дві задоволено.

Суми боргу до бюджету Пенсійного фонду заявлені до примусового стягнення. 

Від примусового стягнення станом на 01.05.2010 року надійшло 10 млн. грн., що на 2,3 млн.грн. менше, ніж в аналогічному  періоді минулого року і зумовлено збільшенням питомої ваги боргів підприємств державного сектору, застосування до яких повноцінного комплексу виконавчих дій  зі стягнення ускладнено дією Закону України “Про мораторій на примусову реалізацію майна”. 

Відносно осіб, які завдали шкоди Пенсійному фонду в значних, великих, особливо великих обсягах, головним та підвідомчими управліннями Фонду з початку року сформовано 33 ініціативи до правоохоронних органів  щодо порушення кримінальних справ (в аналогічному періоді минулого року - 21). 

Крім того, з метою оперативного реагування на факти правопорушень та відшкодування заподіяної внаслідок невиконання вимог законодавства в сфері загальнообов’язкового державного пенсійного страхування шкоди, територіальними управліннями сформовано 52 ініціативи для внесення документів прокурорського реагування, в рамках виконання яких з початку року  в рахунок погашення заборгованості отримано 1,5 млн. грн. 

Списки правопорушників-боржників щомісячно надаються до місцевих прокуратур та органів виконавчої влади.

З початку року проведено 73 засідання комісій з питань погашення заборгованості, на яких розглядалися питання зі сплати страхових внесків на 175 підприємствах, що заборгували Фонду 230,3 млн. грн. По результатах розгляду були доведені завдання щодо сплати боргів на суму 9,6 млн. грн., фактично надійшло 1,3 млн. грн.

Для спонукання до ліквідації боргів перед Пенсійним фондом упродовж січня - квітня направлено 17 листів власникам найбільших боржників недержавного сектору, Міністерства вугільної промисловості, Міністерства промислової політики та Державного департаменту з питань виконання покарань. 

Проте, вжиті заходи в Білопільському, Буринському, Глухівському, Лебединському, Липоводолинському, Охтирському, Путивльському, Роменському, Середино-Будському, Сумському районах та містах  Суми, Шостка, Конотоп і Глухів не дозволили втримати динаміку зростання  боргу економічно  активних платників.

На даний час,  спеціалістами  Фонду та Державної виконавчої служби у рамках спільного наказу відпрацьовуються суб’єкти  господарювання, що мають джерела для погашення боргів та посадові особи, які заборгували адмінштрафи,  що  дозволить підвищити результативність стягнення боргів.

Несвоєчасна сплата платежів до бюджету Фонду не тільки негативно впливає на його фінансову стабільність, а, в першу чергу, порушує права найманих працівників на пенсійне забезпечення при призначенні і проведенні перерахунків пенсій.

Ураховуючи зазначене, Уряд визначає першочерговими завданнями Пенсійного фонду погашення наявної заборгованості страхувальників та розширення бази справляння страхових внесків, для реалізації яких видано ряд доручень та нормативних актів.

Одним із напрямків у цій роботі визначено співпрацю органів Пенсійного фонду з контролюючими та правоохоронними органами, а також соціальними партнерами і роботодавцями щодо детінізації доходів та легалізації найманої праці.

На виконання  розпорядження Кабінету Міністрів України  від 02.03.2010 №359-р і спільного наказу Міністерства праці та соціальної політики України,  Державної податкової адміністрації України та Пенсійного фонду України  від 14.09.2009 №342/500/110 спеціалісти органів Фонду приймають участь у діяльності робочих груп з питань  легалізації виплати заробітної плати  та зайнятості населення. Заходи, спрямовані на виявлення та усунення порушень у сфері пенсійного законодавства, вживаються також відповідно до  наказу МВС України від 24.12.2009 №552 та постанови правління ПФУ від 24.12.2009 №28-2.

          Головним управлінням ПФУ в Сумській області для організації цієї роботи видані відповідні накази.

         На підставі проведеної аналітичної роботи у відношенні 697 юридичних та фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності контролюючим органам надані матеріали щодо наявних порушень законодавства про оплату праці, здійснено 395 спільних перевірок, під час яких виявлено 94 найманих працівника, з якими не були оформлені трудові відносини. В результаті вжитих заходів було легалізовано заробітну плату 84 особам.

Про виявлені факти порушень прав найманих працівників щодо їх соціального захисту постійно надається інформація місцевим органам влади.

Спільно із соціальними партнерами проведено 17 зустрічей у трудових колективах, 9 публічних виступів та 6 нарад, де заслуховувались звіти керівників, які не дотримувались законодавства про працю. 

          Протягом чотирьох місяців 2010 року органами Фонду в області проведено 1763 інформаційно-роз’яснювальних заходи, якими охоплено понад 41,5 тис. жителів області. 

Проведено 450 зустрічей в трудових колективах, 179 - із самозайнятим населенням, 260 – за місцем проживання громадян. Понад 5,6 тис. учнів шкіл та закладів профтехосвіти були присутні на 201 уроках та днях відкритих дверей з питань основ пенсійного законодавства. У вищих навчальних закладах для понад 2,7 тис. студентів прочитано 62 лекції. 

Керівниками головного та підвідомчих управлінь проведено 283 виїзних прийоми, під час яких прийнято більше 4,3 тис. громадян.


Опубліковано 232 статті, здійснено 126 виступів на радіо та 47 – на телебаченні. На веб-сайтах облдержадміністрації, головного та підвідомчих управлінь, місцевих органів виконавчої влади розміщено 576 повідомлень.
Ураховуючи зазначене, просимо внести до порядку денного чергового засідання колегії обласної державної адміністрації питання та видати розпорядження голови обласної державної адміністрації з питань організації спільної роботи органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, Пенсійного фонду, правоохоронних та контролюючих структур, соціальних партнерів і роботодавців щодо забезпечення збільшення надходжень до бюджету Фонду та захисту прав найманих працівників на пенсійне забезпечення.

Пропозиції щодо заходів, спрямованих на погашення заборгованості по платежах до Пенсійного фонду:

1. Звернути увагу голів Білопільської, Недригайлівської, Роменської, Середино – Будської райдержадміністрацій та міських голів міст Суми, Конотоп, Ромни і Шостка на значні суми боргу із страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування економічно активних платників та зобов’язати вжити заходи щодо його зменшення.

2. Головам райдержадміністрацій, рекомендувати міським головам:

2.1. До 1 січня 2011 року вжити вичерпних заходів для скорочення боргів із страхових внесків економічно активних підприємств відповідно до визначених завдань на виконання доручення Прем’єр-міністра України М.Я.Азарова від 20.03.2010 № 13495/1/1-10 щодо невідкладних та першочергових заходів з наповнення бюджету Пенсійного фонду України у 2010 році (додаток 1).

2,2. Передбачити виділення з місцевих бюджетів коштів для погашення заборгованості підприємств житлово-комунального господарства та установам, що фінансуються з державного та місцевих бюджетів.

3. Рекомендувати головному управлінню Пенсійного фонду України в області (Машкіна Л.Є.) забезпечити:

3.1. Своєчасність призначення, перерахунків та фінансування виплат пенсій та грошової допомоги.

3.2. Спільно з місцевими органами виконавчої влади вжити невідкладних заходів щодо мобілізації усіх резервів для наповнення бюджету Пен​сійного фонду України з метою стовідсоткового виконання доведених пла​нових та додаткових завдань із надходження страхових внесків.

3.3. Спільно з органами місцевого самоврядування, керівниками господарських та підприємницьких структур посилити інформаційно - роз’яснювальну роботу серед працездатного населення області з метою більшого охоплення їх загальнообов’язковим державним пенсійним страхуванням.

3.4. Координацію роботи з районними державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування, соціальними партнерами та контролюючими органами з питань наповнення бюджету Пенсійного фонду України в області та зменшення заборгованості.

4. Головному управлінню агропромислового розвитку облдержадміністрації (Івченко В.М.):

4.1. Спільно з райдержадміністраціями сприяти ліквідації боргів до бюджету Пенсійного фонду України економічно активних сільськогосподарських підприємств за рахунок реалізації зерна врожаю 2010 року.

4.2. Взяти під особистий постійний контроль стан розрахунків із Пенсійним фондом України сільськогосподарських підприємств Ковпаківського м. Суми, Білопільського, Сумського та Недригайлівського районів, борг яких найбільший в області.

5. Рекомендувати головному управлінню юстиції в області (Ващенко Л.В.):

5.1.. Вжити невідкладних заходів щодо поліпшення примусового стягнення боргів до бюджету Пенсійного фонду України за вимогами та рішеннями судів.

5.2. Протягом вересня-жовтня поточного року активізувати роботу щодо стягнення боргів із економічно активних сільськогосподарських підприємств за рахунок реалізації зерна врожаю 2010 року.

Начальник головного управління

Пенсійного фонду України в Сумській області                         Л.Є.Машкіна

Погоджено:

Заступник голови Сумської

облдержадміністрації






   Т.Д.Іщенко

