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Довідка
про підсумки виконання місцевих бюджетів області 
за 2009 рік
І. Доходи загального фонду і податкова заборгованість.
За 2009 рік до місцевих бюджетів області надійшло 3 млрд. гривень доходів, у тому числі до загального фонду – 2,6 млрд. гривень, або 101,3 відсотка до затверджених обсягів, до спеціального фонду – 331,7 млн. гривень (107,7 відсотка). 

З державного бюджету отримано: 

дотацію вирівнювання – 1 млрд. гривень (100 відсотків затвердженого на рік плану);

додаткову дотацію на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 70,9 млн. гривень (100 відсотків);

додаткову дотацію на забезпечення лікування хворих на цукровий діабет – 3,7 млн. гривень (100 відсотків);
субвенції – 585,1 млн. гривень (95,6 відсотка). 

Власних та закріплених доходів до загального фонду місцевих бюджетів області надійшло 1,1 млрд. гривень, що дало змогу виконати контрольні показники Міністерства фінансів України на 103,3 відсотка, а затверджені обсяги – на 104,6 відсотка. Понадпланово місцеві бюджети отримали 50 млн. гривень податків і платежів. Виконання затвердженого плану забезпечили всі регіони, крім міст Шостка і Ромни (96,4 та 97 відсотка). 

Аналіз надходження власних і закріплених доходів до місцевих бюджетів у галузевому розрізі свідчить, що найбільше податків сплачено із заробітної плати бюджетною сферою, питома вага яких в загальних надходженнях податку з доходів фізичних осіб складає 37,2 відсотка. Від промисловості цього податку надійшло 31,7 відсотка, підприємств транспорту та зв’язку – 10,7 відсотка, сільського господарства – 8 відсотків, інших галузей надходження незначні.

У порівнянні з 2008 роком надходження власних і закріплених доходів зросли на 19 млн. гривень, або на 1,7 відсотка. Дотримання рівня надходжень навіть у таких межах є результатом кропіткої та злагодженої роботи всіх учасників бюджетного процесу. У період фінансової кризи зростання доходів забезпечили всі райони та міста Конотоп і Глухів. Надходження власних і закріплених доходів на 1 жителя у 2009 році склали 954,8 гривень, що більше, ніж у 2008 році на 16,1 гривень.
Приріст доходів по області отримано, в основному, за рахунок зростання надходжень плати за землю, якої поступило на 36,4 млн. гривень або на 30,5 відсотка більше. У результаті перегляду договорів оренди земельних ділянок та приведення їх у відповідність до вимог чинного законодавства у частині визначення суми орендної плати та завершенню проведення нормативно-грошової оцінки земель населених пунктів на загальній площі 239 тис. га, передачі в оренду 123 земельних ділянок площею 4,9 тис. га надходження орендної плати збільшилися на 42 млн. гривень або на 48,3 відсотка і склали 128,9 млн. гривень. 
По області виконали затверджені показники 411 місцевих рад (93,8 відсотка їх загальної кількості), при цьому їх виконання забезпечили всі місцеві ради 9 районів (Білопільського, Буринського, Великописарівського, Глухівського, Конотопського, Кролевецького, Охтирського, Путивльського та Роменського). У той же час, найбільша кількість рад, що не виконали затверджені показники в Тростянецькому районі – 6 із 18 (33,3 відсотка), Лебединському та Липоводолинському – відповідно 6 та 5 (25 відсотків їх загальної кількості).
Слід зауважити, що протягом звітного періоду за рахунок розміщення тимчасово вільних коштів спеціального фонду місцевих бюджетів на депозитах у державних банках вдалося додатково залучити до загального фонду 1,3 млн. гривень фінансового ресурсу, у тому числі до обласного бюджету – 0,7 млн. гривень.

У 2009 році не вдалось зменшити податковий борг до місцевих бюджетів області, обсяг якого протягом року збільшився на 19,7 млн. гривень, або у 2,8 рази, і станом на 01.01.2010 склав 30,6 млн. гривень та найбільший у містах Суми і Шостка. 
Одним із резервів збільшення податкових надходжень до місцевих бюджетів є скорочення недоїмки по платі за землю, яка склала 22,9 млн. гривень (74,6 відсотка від загальної суми боргу) та податку з доходів фізичних осіб – 5,7 млн. гривень. Активізація податковими органами процесу повернення належних місцевим бюджетам області сум податкового боргу, покращення адміністрування податків та розширення бази оподаткування ними дасть змогу забезпечити виконання та перевиконання планів по бюджетоутворюючих платежах.
Втрати місцевих бюджетів області від наданих органами місцевого самоврядування пільг по сплаті податків і зборів склали за 2009 рік 9 млн. гривень, з яких найбільші обсяги по містах Суми (5,5 млн. гривень) та Шостка (1,7 млн. гривень).

У 2009 році в області не в повній мірі залучено до використання землі державної та комунальної власності, що є одним із резервів наповнення місцевих бюджетів. Не використовувалось 48,2 тис. гектарів земель державної власності та 57,2 тис. гектарів земель приватної власності, всього не використовується 8,7 відсотків орних земель, внаслідок річні втрати місцевих бюджетів складають близько 20 млн. гривень. Найбільше земель не використовується у Середино-Будському районі – 57,9 відсотків загальної площі орних земель, Ямпільському – 32,1, Кролевецькому – 29,4, Шосткинському – 20,7, Путивльському, Глухівському та Липоводолинскому – по 12 відсотків.

ІІ. Видатки загального фонду місцевих бюджетів.

Видатки місцевих бюджетів із врахуванням субвенцій з державного бюджету в звітному періоді склали 2,9 млрд. гривень (97,2 відсотка до річних призначень), що на 47,8 млн. гривень (1,7 відсотка) більше відповідного показника за 2008 рік. Видатки загального фонду зросли в порівнянні з відповідним періодом минулого року на 80,7 млн. гривень, або на 3,2 відсотка і склали 2 594 млн. гривень, а їх рівень виконання забезпечено на 96,7 відсотка до затвердженого річного обсягу. Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 333 млн. гривень, що на 32,9 млн. гривень менш ніж відповідний показник 2008 року. 

На утримання установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення використано 1,9 млрд. гривень, що складає 97,4 відсотка до річного плану, з яких 955,3 млн. гривень направлено на освіту, 679,9 млн. гривень – охорону здоров’я, 96,6 млн. гривень – соціальний захист і соціальне забезпечення, 110 млн. гривень – культуру, 27,4 млн. гривень – фізичну культуру і спорт.

Найбільша питома вага (51,1 відсотка) в загальній сумі видатків соціально-культурної сфери належить видаткам на освіту. Із розрахунку на одного споживача послуг (діти дошкільного та шкільного віку) в середньому по області це становить 6,1 тис. гривень. Найбільшу суму коштів витрачено в Лебединському та Глухівському районах – по 8,9 тис. гривень, Конотопському – 8,4 тис. гривень, Шосткинському – 8,1 тис. гривень, найменшу – по містах обласного значення Ромни, Лебедин (по 4,6 тис. гривень), Охтирка та Шостка (по 4,7 тис. гривень), Конотоп (5 тис. грн.), Глухів (5,1 тис. гривень), Суми (5,2 тис. гривень).

На охорону здоров’я спрямовано 36,4 відсотка від загальної суми видатків соціально-культурного спрямування, або в перерахунку на одного мешканця в середньому по області 381,5 гривень. Проте в Буринському районі цей показник становить 427,5 гривень, у місті Ромни – 411,7 гривень, Недригайлівському районі – 409,8 гривень, Кролевецькому – 407,2 гривень, Лебединському – 401,1 гривень, місті Охтирка – 395,3 гривень, Липоводолинснському районі – 390,4 гривень. Найменші видатки на одну особу в Роменському районі (318,6 гривень).

На виплату заробітної плати працівникам освіти було використано 702,7 млн. гривень (73,6 відсотка видатків галузі), охорони здоров’я – 485,3 млн. гривень (71,4 відсотка), культури – 81,4 млн. гривень (74 відсотки), соціального захисту і соціального забезпечення – 65,1 млн. гривень (67,4 відсотка), фізичної культури і спорту – 16,7 млн. гривень (60,9 відсотка).

Протягом року в області були вжиті заходи з економії коштів по заробітній платі. Найбільший обсяг економії в місті Суми (2 млн. гривень), Кролевецькому та Путивльському районах (по 1,8 млн. гривень), Охтирському (1,7 млн. гривень). Майже не проводиться така робота в Сумському районі, де сума економії за рік склала 94,9 тис. гривень, місті Шостка – 162,8 тис. гривень, Липоводолинському районі – 192,5 тис. гривень, Шосткинському – 259,3 тис. гривень.

На виконання повноважень органів місцевого самоврядування по загальному фонду витрачено 152,7 млн. гривень, або 96,7 відсотки до затвердженого радами та 1,8 рази більше від контрольного показника визначеного Міністерством фінансів України (85,3 млн. гривень). Із них на заробітну плату з нарахуваннями спрямовано 131 млн. гривень (85,8 відсотки видатків галузі), на оплату комунальних послуг і енергоносіїв – 6,2 млн. гривень (4,1 відсотка), решта поточні видатки – 13,8 млн. гривень (9 відсотків) та капітальні – 1,7 млн. гривень (1,1 відсотка).

У порівнянні з аналогічним періодом минулого року видатки зменшилися на 2,2 млн. гривень (органами місцевого самоврядування проведено відповідні заходи з посилення фінансово-бюджетної дисципліни в умовах фінансової кризи). 

Поряд з цим, видатки на заробітну плату з нарахуваннями збільшилися на 6,2 млн. гривень, що пов’язано з введенням в дію постанови Кабінету Міністрів України від 27 травня 2009 р. №504, якою збільшені на 50 відсотків посадові оклади сільських, селищних голів, їх заступників та керівних працівників та спеціалістів сільських, селищних рад. 

Вжиття всіх можливих заходів по наповненню місцевих бюджетів, а також нестандартних рішень щодо режиму економії бюджетних коштів дозволило вперше за останні роки забезпечити у 2009 році виплату заробітної плати у бюджетній сфері області включаючи і оплату праці за другу половину грудня. 

У минулому році бюджетними установами області передбачалося на проведення розрахунків за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги 215,5 млн. гривень, розрахунків проведено на 200,4 млн. гривень, що більше проти 2008 року на 62,3 млн. гривень. Такий ріст пояснюється зростанням вартості природного газу та тарифів на теплопостачання. Заборгованість складає 698,1 тис. гривень, з яких по теплопостачанню – 519,7 тис. гривень, природному газу – 39,2 тис. гривень, водопостачанню – 129 тис. гривень, інших енергоносіях – 10,2 тис. гривень. Найбільша заборгованість у сумі 616 тис. гривень рахується по м. Шостка за теплопостачання (509,7 тис. гривень), водопостачання та водовідведення (106,3 тис. гривень), яка виникла внаслідок отримання рахунків за спожиті енергоносії від підприємств-надавачів послуг у кінці року та відповідно неможливістю їх вчасної проплати розпорядниками коштів.

Слід зауважити, що у звітному періоді для своєчасного фінансування захищених статей видатків 88 місцевих бюджетів області скористалися правом залучення з єдиного казначейського рахунку для покриття тимчасових касових розривів 170,1 млн. гривень короткотермінових позичок, що на 135,3 млн. гривень (у 4,9 рази) більше проти 2008 року. 

Відповідно до статті 78 Бюджетного кодексу України за рахунок коштів, отриманих від перевиконання доходної частини загального фонду місцевих бюджетів, на збільшення бюджетних призначень спрямовано 12,5 млн. гривень, з яких на заробітну плату спрямовано 4,9 млн. гривень (39,1 відсотка загальної суми), оплату енергоносіїв – 939,9 тис. гривень (7,5 відсотка), капітальні видатки – 2,7 млн. гривень (21,6 відсотка), інші видатки – 4 млн. гривень (31,8 відсотка). 

Згідно з рішеннями відповідних місцевих рад у 2009 році розподілено 70,4 млн. гривень вільних залишків коштів, або 91 відсоток їх загальної суми. На заробітну плату направлено 16,7 млн. гривень (23,8 відсотка розподіленого обсягу), оплату енергоносіїв – 8,6 млн. гривень (12,2 відсотка), капітальні видатки – 22,5 млн. гривень (32 відсотки), інші видатки – 22,6 млн. гривень (32 відсотка).
Станом на 01.01.2010 на рахунках загального фонду місцевих бюджетів склалися залишки коштів у загальній сумі 150,4 млн. гривень, у тому числі за рахунок невиконання органами Державного казначейства платіжних доручень щодо перерахування коштів з місцевих бюджетів – 27,3 млн. гривень.
ІІІ. Дебіторська та кредиторська заборгованість.

Дебіторська заборгованість за загальним фондом місцевих бюджетів області обліковується в сумі 4,5 млн. гривень. У порівнянні з початком року вона збільшилась на 3 млн. гривень. Прострочена дебіторська заборгованість склала 679 тис. гривень (15,2 відсотка) і найбільша 473,9 тис. гривень по капітальних видатках, у тому числі 444,5 тис. гривень по обласній раді, яка виникла перед ТОВ "Завод "АлПласт". За результатами перевірки УСБУ в Сумській області встановлені факти завищення вартості робіт по заміні віконних блоків. Матеріали передано до суду, ведеться позовна робота. По оплаті комунальних послуг і енергоносіїв прострочена заборгованість – 166,5 тис. гривень. 

Кредиторська заборгованість обліковується в сумі 27,3 млн. гривень і в порівнянні з початком року збільшилась на 8,4 млн. гривень. Із загальної суми заборгованість, термін оплати якої не настав, ‑ 19,8 млн. гривень, або 72,5 відсотка, у тому числі по заробітній платі з нарахуваннями – 117 тис. гривень, або 0,4 відсотка.

Прострочена кредиторська заборгованість складає 3,4 млн. гривень, або 12,6 відсотка загальної суми, з якої найбільша – 2,5 млн. гривень – по субсидіях і поточних трансфертах населенню. За придбання матеріалів, медикаментів, харчування, оплату транспортних  та інших послуг, прострочена заборгованість склала 494,3 тис. гривень. Найбільша по м. Шостка (131,1 тис. гривень) та установах обласного підпорядкування – 312,3 тис. гривень. 
По капітальних видатках заборгованість становить 8,6 млн. гривень, у тому числі прострочена – 360 тис. гривень, з них по установах освіти, що фінансуються з обласного бюджету, – 260,7 тис. гривень, яка виникла за капітальний ремонт гуртожитку школи-інтернату, системи опалення, водопостачання та каналізації житлового комплексу інституту підвищення кваліфікації вчителів, обладнання для позашкільних закладів та дитячо-юнацької спортивної школи. По місту Шостка обліковується заборгованість у сумі 96,7 тис. грн., яка виникла по управлінню ЖКГ за капремонт житлового фонду та інших об’єктів. Причиною виникнення заборгованості є непроплата платіжних доручень органами Державного казначейства в Сумській області.
ІV. Фінансування обласних програм. 

Відповідно до розпоряджень голови ОДА від 05.11.2008 р. №755 "Про заходи із забезпечення жорсткої економії бюджетних коштів" та від 25.11.2008 р. №795 "Про затвердження заходів з мінімізації впливу негативних наслідків світової фінансової кризи Сумської області та створення робочої групи з питань стабілізації економічної ситуації в регіоні" Головним фінансовим управлінням здійснюється дієвий контроль при проведенні фінансування регіональних програм.

У 2009 році на виконання 22 програм, що безпосередньо фінансувались з обласного бюджету за рахунок загального і спеціального фондів, передбачалось  ‑ 40,2 млн. гривень, з яких профінансовано 33,1 млн. гривень, або 82,3 відсотка до планових призначень.

Найбільші кошти виділені на проведення заходів з виконання програм:

цукровий діабет і лікування нецукрового діабету – 9,2 млн. гривень;

економічного і соціального розвитку області – 9,4 млн. гривень;

шкільний автобус – 3,4 млн. гривень;

роботи з талановитою молоддю – 1147,1 тис. гривень;

розвитку малого підприємництва – 817,7 тис. гривень;

молодіжного житлового кредитування –533,1 тис. гривень;

підтримки індивідуального житлового будівництва "Власний дім" – 763,8 тис. гривень. 

На реалізацію 20 програм, що виконуються за рахунок коштів передбачених в кошторисах установ галузей соціально-культурної сфери, було заплановано 68,9 млн. гривень, що профінансовані у сумі 67,6 млн. гривень, або 98,1 відсотка. 
V. Субвенції з державного бюджету.

Для надання державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, допомоги інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам та тимчасової допомоги дітям було перераховано субвенції з державного бюджету 370,7 млн. гривень, що дало змогу в повному обсязі забезпечити виплати за рік. У порівнянні з 2008 роком сума виплат збільшилась на 82,8 млн. гривень, або на 22,3 відсотка. Розмір виплат на 1 сім’ю в середньому склав 460 гривень і проти минулого року збільшився на 110 гривень.
Будинки сімейного типу та прийомні сім’ї за рахунок субвенції з державного бюджету профінансовані в сумі 5,5 млн. гривень, що становить 96,3 відсотка до плану на рік. Заборгованість по вказаних виплатах відсутня.
На надання пільг та житлових субсидій по оплаті енергоносіїв і житлово-комунальних послуг отримано субвенції та проведено розрахунків на 133,8 млн. гривень, кредиторська заборгованість склала 9 млн. гривень, з яких за тепло – 3,9 млн. гривень, природний газ – 2,3 млн. гривень, квартплату та інші житлово-комунальні послуги – 2,3 млн. гривень, водопостачання та електроенергію – 0,5 млн. гривень. Найбільша заборгованість рахується по містах Суми – 1,6 млн. гривень, Конотоп – 1,1 млн. гривень, Шостка – 3,3 млн. гривень. Середній розмір пільги на одного пільговика у 2009 році склав 43,04 гривні (на 8,77 гривень більше проти минулого року), а середній розмір субсидії на 1 домогосподарство склав 91,02 гривні (на 20,01 гривні більше).

До державного бюджету повернуто 292,7 тис. гривень, з яких 0,4 тис. гривень внаслідок проведених перерахунків по субсидіях та 292,3 тис. гривень, які надійшли 30.12.2009 і не були розподілені на місцеві бюджети, оскільки Головним управлінням Державного казначейства України у Сумській області самостійно були підняті на рахунок державного бюджету без попереднього повідомлення Головного фінансового управління про їх надходження. 

Для надання пільг з послуг зв’язку, компенсацій за пільговий проїзд та інших пільг отримано субвенції та проведено розрахунки на 32,1 млн. гривень. Кредиторська заборгованість – 5,1 млн. гривень, з яких за пільгове перевезення окремих категорій громадян – 4,7 млн. гривень. Причиною такої критичної ситуації стало, перш за все, невідшкодування державою пільг у повному обсязі (недофінансовано в загальній сумі 5,5 млн. гривень).

До державного бюджету повернуто 5,7 тис. гривень, що не використані за призначенням протягом бюджетного періоду Охтирським районом у зв’язку з неналежним професійним підходом головного розпорядника бюджетних коштів управління праці і соціального захисту населення при узгодженні розрахункового рахунку з одержувачем – надавачем послуг Охтирським управлінням по експлуатації газового господарства.

Враховуючи критичний стан по розрахунках з підприємствами надавачами послуг, особливо по пільговому перевезенню громадян, Головним фінансовим управлінням від імені обласної державної адміністрації неодноразово направлялися листи Кабінету Міністрів України, Міністерству фінансів України, з проханням збільшити області норматив виділення грошових коштів по зазначеному виду субвенції до 80 відсотків (проти 47,6 відсотка) та передбачити додаткові кошти на погашення заборгованості за перевезення пільгових категорій громадян. Окремими дорученнями Міністерства фінансів України від 09.07.2009 №19010-10/1-6 та від 19.10.2009 №14030-01/1-12 області додатково виділено грошима 4,9 млн. гривень, проте заборгованість постійно зростає. Вже в січні місяці цього року підготовлене чергове звернення до Міністерства фінансів України з проханням надати кошти для стовідсоткового погашення заборгованості, а також внесена пропозиція при затвердженні Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» запровадити адресні грошові виплати пільговим категоріям громадян.

Середній розмір пільги на 1 пільговика за проїзд у минулому році склав – 60,9 гривень (більше проти 2008 року на 6,8 гривні), послуги зв’язку – 96,6 гривень (більше на 18,7 гривень), інші пільги (санаторно-курортне лікування, капітальний ремонт житлового фонду, придбання бензину тощо) – 2 419,2 гривень (більше на 1059,2 гривні).

Із отриманих областю 565,4 тис. гривень (при плані 596 тис. гривень) коштів субвенції з державного бюджету на фінансування у 2009 році Програм-переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2008 року в кінці року повернуто 157,9 тис. гривень, з яких по факту виконаних робіт – 29,5 тис. гривень та у зв’язку із надходженням коштів 30.12.2009 – 128,4 тис. гривень.
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