ДОВІДКА

про стан та перспективи використання 
земельних ресурсів області 
Сумська область займає територію площею 2 млн. 383 тис. га земель, що становить 4% площі України.
Розораність території області становить 51,8%, а сільськогосподарських угідь – 71,5%. В порівнянні з 2000 роком розораність сільськогосподарських угідь зменшилась на 1,5%, в той же час в останні роки відмічається тенденція щодо збільшення негативного впливу на ґрунти через недотримання переважною більшістю орендарів-інвесторів науково - обґрунтованої структури сівозміни, термінів вирощування основних сільськогосподарських культур (озимий і ярий ріпак, соняшник, соя, кукурудза на зерно).

Основною формою залучення до обробітку сільськогосподарських земель в області залишається оренда. На таких умовах використовується понад 663,5 тис. га земельних паїв громадян та 213,9 тис. га земель державної власності. З метою виконання Указу Президента України від 19.08.2008 року №725/2008 «Про додаткові заходи щодо соціального захисту селян – власників земельних ділянок та земельних часток (паїв)» станом на 21.08.09 року зі ставкою оренди (не менше 3,0%) укладено договорів оренди з власниками земельних паїв на площі понад 149,9 тис. га (22,6%). В порівнянні з 01.06.09. така площа збільшилась на 18,5 тис. га за рахунок проведення відповідної роботи в Краснопільському - 4,3 тис. га, Буринському – 0,7 тис. га, Сумському – 0,6 тис. га, Шосткинському – 0,4 тис. га, Конотопському – 1,7 тис. га, Білопільському – 3,5 тис. га та інших. Незважаючи, що така робота проводилась не забезпечили реальних кроків щодо виконання вимог Указу Президента з проведенням державної реєстрації додаткових угод до договорів оренди в господарствах в Липоводолинському, Путивльському районах, де доля укладених відповідно до чинного законодавства договорів оренди з підвищеною ставкою оренди залишається не більше 2% від загальної площі орендованих земель. Інформація про стан використання земельних часток (паїв) додається (Додаток 1).
Відповідно до укладених і діючих в поточному році договорів оренди земельних паїв загальна орендна плата за їх користування встановлена в розмірі 121,1 млн. грн. В області зберігається позитивна динаміка збільшення щорічної орендної плати за використання земельних паїв. Зокрема, за поточний рік в порівнянні з 2007 роком вона збільшилась в 1,8 рази.

За минулий рік відповідно до укладених договорів оренди селянам-власникам паїв виплачено 92,8 млн. гри., що становить понад 99,0%. Серед форм орендної плати переважає натуральна форма – 74,6 %. Інформація про стан виплати орендної плати у 2008-2009 роках додається (додаток 2).
Проблемним питання для окремих районів залишається використання земель державної власності. Станом на 01.10.08 понад 5,7 тис. га орних земель по області використовуються без договорів оренди. Найбільше таких земель в Конотопському – 2,2 тис. га, Липоводолинському – 1,3 тис. га., Сумському – 0,5 тис. га, Великописарівському – 0,4 тис. га, Недригайлівському – 0,3 тис. га та Охтирському 0,2 тис. га. Саме в цих районах в поточному році не передано в оренду через земельні аукціони жодної земельної ділянки сільськогосподарського призначення, адже підвищення ставки орендної плати на землях державної власності, використання їх в сільськогосподарському товарному виробництві тісно пов’язане з проведенням інвентаризації цих земель та земельних аукціонів.
Крім того, продовжується використання земель державної власності з встановленням орендної плати менше 3% від нормативної грошової оцінки по Недригайлівському, Тростянецькому, Краснопільському, Охтирському районах, де з цього питання показники  нижче середньообласного рівня. Зокрема, ФГ «Колімб-А» на території Іваницької та Тернівської сільських рад Недригайлівського району використовує земельні ділянки загальною площею 541,1 га з ставкою орендної плати 0,5-0,7 % від нормативної грошової оцінки, ТОВ АФ «Восход» орендує 306,4 га на території Ницахської сільської ради, ТОВ «Півненківське» відповідно 219,0 га Білківської, СЗАТ «Маяк» 68,0 га Криниченської Тростянецького району зі ставкою оренди 0,5%, фермерські господарства Мурашка та Єрастова на території Бистрицької та Реутинської сільських рад Кролевецького району зі ставкою оренди відповідно 0,3 % та 0,1 %, ВАТ «Восход»на території Веселівської сільської ради Путивльського району площею 151,3 га з ставкою 0,5 % від нормативної грошової оцінки земель. За орієнтовними розрахунками від оренди земель державної власності область може отримати додатково понад 27,9 млн. гривнів орендної плати. Інформація про стан використання земель державної власності в Сумській області додається (Додаток 3).
Одним із вагомих резервів наповнення місцевих бюджетів є надання земельних ділянок в оренду на конкурсних засадах в формі земельних аукціонів. Крім забезпечення прозорості, змагальності щодо отримання земельної ділянки, запровадження земельних аукціонів відповідно до статей 124, 127 Земельного кодексу України сприяє підвищенню ставки орендної плати, своєчасному надходженню коштів від оренди земель та економії часу потенційного орендаря на підготовку документації з укладення договорів оренди. 
З початку року в Сумській області відібрано 456 ділянок, підготовлено 36 аукціонів, на які було виставлено 203 земельні ділянки. Продано 1 земельну ділянку у власність на суму 65,2 тис. грн., 26 земельних ділянок права оренди на суму 505,13 тис. грн. та надано в оренду 112 земельних ділянок сільськогосподарського призначення з розміром річної орендної плати 2,4 млн. грн. На належному рівні ведеться ця робота в Роменському районі – 28 земельних ділянок, Краснопільському – 29, Лебединському – 21 та інших, що забезпечує додаткові надходження орендної плати щороку в сумі понад 2,3 млн. грн. За поточний рік підготовлена технічна документація та визначені дати проведення аукціонів в жовтні місяці в Середино-Будському районі – 2 земельні ділянки, Роменському – 10, Путивльському – 2 та м. Суми – 10. В той же час, Недригайлівському, Тростянецькому, Ямпільському районах не вживаються заходи по їх проведенню. Інформація про стан підготовки та продажу права оренди земельних ділянок на аукціонах в 2009 році додається (Додаток 4).
За поточний рік органами місцевого самоврядування та виконавчої влади в розвиток ринку земель несільськогосподарського призначення прийнято рішень з продажу 70 земельних ділянок загальною площею 17,2 га, вартістю понад 7,4 млн. гривень. З врахуванням розстрочених платежів минулих років до державного і місцевих бюджетів надійшло понад 8,3 млн. грн., що становить 68,6% планового річного завдання.
Стабільність надходження плати за землю великою мірою залежить від проведення нормативної грошової оцінки, яка станом на 01.01.2009 року виконана в повному обсязі по всім населених пунктах. В той же час, подальше її використання вимагає уточнення відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель». Завдання стоїть на протязі 2009-2011 років провести переоцінку (корегування) по 1036 населених пунктах на загальній площі понад 289,4 тис. га, що в подальшому забезпечить збільшення надходжень до місцевих бюджетів від плати за землю на 35-40 відсотків, а по комерційним об’єктам в 1,5-2,0 рази. Орієнтовна вартість виконання цих робіт становить 3,7 млн. гривень, з них в 2009 році 485 населених пунктів 178,5 тис. га і вартістю 2,2 млн. гривень. За поточний рік на замовлення сільських, селищних рад проводяться земле оціночні роботи в Білопільському, Великописарівському, Краснопільському районах та м. Ромни. 
Станом на 01.09.09р. на розгляд державної землевпорядної експертизи надійшло:

705 одиниць проектно-технічної документації, в т. ч. по об’єктах обов’язкової державної експертизи 692 одиниці, з них:

проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок 483 шт.;

технічної документації з нормативної грошової оцінки 113 шт.,

звіти з експертної грошової оцінки земельних ділянок державної та комунальної власності 83 шт.

іншої документації  13 шт.

За результатами експертизи розробленої проектно-технічної документації:
оцінено позитивно – 379 шт.

відправлено на доопрацювання – 308 шт.

оцінено негативно 5 шт.

Протягом 9 місяців 2009 року виконання робіт з охорони земель та їх фінансування здійснювалося відповідно до Програми використання та охорони земель Сумської області на 2007-2015 роки та затвердженого 12.02.09 №67 розпорядження голови облдержадміністрації переліку видів та обсягів робіт, які виконуються за рахунок коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.


Залишок коштів, що надійшли у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва становить 1442,91 тис. грн., з них знаходяться на спеціальних рахунках: обласної ради – 218,7 тис. грн., районних рад – 272,11 тис. грн., сільських, селищних та міських рад – 952,1 тис. грн.


У 2009 році використано 672,9 тис. грн. на проведення заходів і робіт з охорони земель, з них:

за рахунок коштів місцевих бюджетів, в тому числі коштів сільських рад виконані роботи з рекультивації порушених земель (покинуті господарські двори) на території Бугруватської сільської ради Охтирського району площею 10,19 га, використано коштів місцевого бюджету на проведення цих робіт в сумі 320,62 тис. грн. Розроблено робочі проекти рекультивації покинутих господарських дворів на території Панасівської сільської ради Липоводолинського району та Бугруватської, Пологівської, Хухрянської сільських рад Охтирського району на суму 44,46 тис. грн.


Проведена консервація деградованих та малопродуктивних земель: шляхом залуження на території Плавинищенської та Пустовойтівської сільських рад Роменського району загальною площею 41,8 га на суму 51,8 тис. грн.; шляхом заліснення на території Буринського, Конотопського, Краснопільського, Кролевецього, Лебединського, Липоводолинського, Недригайлівського, Охтирського, Роменського, Середино-Будського, Сумського, Тростянецького, Шосткинського та Ямпільського районів загальною площею 753,2 га, виконані роботи профінансовано в сумі 1506,4 тис. грн. за рахунок коштів лісогосподарських підприємств області, передбачених державною Програмою "Ліси України". 


Виконані роботи з поліпшення малопродуктивних кормових угідь на території: Баницької сільської ради Глухівського району, Беївської та Лучанської сільських рад Липоводолинського району, Малобубнівської сільської ради Роменського району на загальній площі 71,3 га, профінансовано виконання цих робіт на загальну суму 133,67 тис. грн. Розроблено робочий проект по поліпшенню малопродуктивних кормових угідь на території Коршачинської сільської ради Білопільського району на суму 4,1 тис. грн.


Розроблено два робочих проекти будівництва ГТС на території Бугруватської сільської ради Охтирського району та Садівської сільської ради Сумського району на загальну суму 81,99 тис. грн.


За рахунок коштів обласного бюджету передбачено будівництво протиерозійного ставу - мулонагромаджувача на території Яструбщанської сільської ради Глухівського району на суму 273,9 тис. грн. Договір на будівництво ставу - мулонагромаджувача після проведеного тендера укладений з виконавцем робіт ТОВ “Майстер”.


В області виконуються заходи щодо реалізації постанови Кабінету Міністрів України №844 від 05.08.09 "Деякі питання реалізації права власності на землю громадянами України у 2009 році".

У Головному управлінні Держкомзему у області визначені відповідальні працівники з координації та постійного моніторингу процесу безоплатних оформлення та видачі громадянам державних актів та закріплені за певними районами (містами).


На керівників територіальних підрозділів Держкомзему на містах покладено персональну відповідальність за забезпечення безоплатних оформлення та видачу громадянам державних актів на право власності на земельну ділянки.


Починаючи з 1 вересня 2009р. у кожному районі створені та працюють бригади для виконання польових робіт у кількості 55 шт., зокрема: на базі Науково-дослідного на проектного інституту землеустрою – 7 бригад, на базі ДП "Центр державного земельного кадастру" – 21 бригада, на базі інших юридичних та фізичних осіб, які отримали ліцензію на проведення робіт із землеустрою – 27 бригад. Щоденно проводиться обмір близько 600 ділянок.


Загальна кількість земельних ділянок, на які необхідно видати державні акти по області складає 409558 штук;


кількість заяв громадян поданих органам місцевого самоврядування – 18776 штук.


Станом на 16.10.09 р. кількість зареєстрованих заяв територіальними органами Держкомзему у районах та містах складає 10035 штук;


укладено договорів із ДП "Центр державного земельного кадастру" та Інститутом землеустрою на виготовлення технічної документації та виготовлення і реєстрацію державних актів – 7194 штук;


за результатами виконаних робіт всього видано державних актів станом на 16 жовтня 163 штуки.

З метою підвищення ефективності використання земельних ресурсів області вважаємо за доцільне:


1.1. Забезпечити укладання нових та внесення змін у діючі договори оренди земель державної власності, земельних часток (паїв) за ставкою орендної плати не менше 3% від нормативної грошової оцінки земельної ділянки.


1.2. Ініціювати розірвання (в тому числі і в судовому порядку) договорів оренди земель сільськогосподарського призначення, що використовуються не раціонально та з порушенням вимог земельного законодавства.

1.3. Продовжувати практику проведення земельних аукціонів з надання в оренду земель.

1.4. Забезпечити використання, які надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва на виконання робіт з охорони та поліпшення земель.

1.5. Організувати в межах визначених законодавством повноважень оформлення землевласниками та землекористувачами правовстановлюючих документів на земельні ділянки надані їм у власність та користування.

Начальник управління
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