12
2

Довідка
про підсумки виконання місцевих бюджетів області 
за 9 місяців 2009 року
І. Доходи загального фонду і податкова заборгованість.
За результатами роботи 9 місяців 2009 року область посіла 9 рейтингове місце серед областей по виконанню річних розрахункових показників Міністерства фінансів України по загальному фонду (показник по області – 74,7 відсотка, по Україні – 71 відсоток).

У звітному періоді до місцевих бюджетів області надійшло 2 120,9 млн. гривень доходів, у тому числі до загального фонду – 1 894,7 млн. гривень, або 72,8 відсотка до затверджених обсягів, до спеціального фонду – 226,2 млн. гривень (64,5 відсотка). 

З державного бюджету отримано: 

- дотацію вирівнювання – 725,6 млн. гривень (72,3 відсотка затвердженого річного плану і 102,4 відсотка до помісячного розпису);

- додаткову дотацію на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 10,9 млн. гривень (60,6 відсотка затвердженого на рік і 100 відсотків до звітного плану);

- додаткову дотацію на забезпечення лікування хворих на цукровий діабет – 1,9 млн. гривень (51,4 відсотка річного плану та 100 відсотків плану звітного періоду);
- субвенції – 420,1 млн. гривень (61,4 відсотка до плану на рік та 96 відсотків – на 9 місяців). 

Власних та закріплених доходів за 9 місяців 2009 року надійшло 817,3 млн. гривень, що складає 74,7 відсотка до контрольних показників Міністерства фінансів України та 76,2 відсотка до затверджених обсягів на рік. 
Контрольні показники Міністерства фінансів України, доведені на січень-вересень, у цілому виконані на 102,9 відсотка і їх виконання забезпечили всі регіони, крім міст Шостка, Лебедин, Суми і Ромни. 
Затверджені місцевими радами обсяги на 9 місяців цього року виконано на 101,9 відсотка. Проте Білопільський район, міста Ромни і Шостка не виконали взятих на звітний період зобов’язань. Білопільським районом недоотримано 582,1 тис. гривень (відсоток виконання – 96,4), м. Ромни – 2,3 млн. гривень (90,2 відсотка), м.Шостка – 2,4 млн. гривень (92,7 відсотка). 
У цілому по області 132 місцеві ради (30,1 відсотка загальної кількості) не виконали взяті зобов’язання по надходженню власних і закріплених доходів, а саме по: Лебединському району – 16 із 24 (66,7 відсотка); Липоводолинському – 12 із 20 (60 відсотків); Недригайлівського – 10 із 20 (50 відсотків); Тростянецького – 12 із 18 (66,7 відсотка). 

Поряд з цим, у Буринському всі місцеві ради, Глухівському, Кролевецькому, Ямпільському районах майже 90 відсотків місцевих рад забезпечили їх виконання. 

У порівнянні з аналогічним періодом минулого року надходження зросли на 10 млн. гривень, або 1,2 відсотка. При цьому найбільший приріст доходів отримано у Шосткинському (20,5 відсотка), Середино-Будському (20,8 відсотка), Великописарівському (20,2 відсотка), Глухівському (18,3 відсотка), Липоводолинському (18,2 відсотка) районах, при прирості по в середньому по районах - 11,8 відсотка. По всіх містах, крім м. Конотоп і Глухів, надходження зменшились. 

Ріст доходів по області обумовлений збільшенням надходжень плати за землю на 25,8 млн. гривень, або на 29,3 відсотка. Поряд з цим, під впливом світової фінансової кризи скоротилися обсяги надходжень та уповільнилися темпи зростання окремих податків, зокрема і податку з доходів фізичних осіб. Його поступило 614 млн. гривень, або 98,9 відсотка до фактичних надходжень відповідного періоду минулого року. По 8 регіонах надходження зменшились на 18,6 млн. гривень, з яких по місту Суми – на 12,4 млн. гривень. Також по 13 містах і районах зменшились надходження єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва (на 2 млн. гривень) та по 22 регіонах плати за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності (на 8,8 млн. гривень).

Найбільшу питому вагу у структурі власних і закріплених доходів займає податок з доходів фізичних осіб – 75,1 відсотка та плата за землю – 14 відсотків. Усі інші джерела доходів наповнення місцевих бюджетів складають 10,9 відсотка.

Податку з доходів фізичних осіб надійшло 614 млн. гривень, або 75,6 відсотка до затверджених обсягів на рік. Проте по 11 регіонах відсоток виконання є нижчим від середньообласного і складає від 71 до 74,7 відсотка. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження зросли в більшості регіонів, проте по області поступило менше на 6,7 млн. гривень (1,1 відсотка). 

Сума податкового боргу по податку з доходів фізичних осіб, яка обліковується в податкових органах, станом на 01.10.2009 склала по області 6,1 млн. гривень, що на 3,1 млн. гривень, або на 101,8 відсотка більше, ніж на початок року.

Плати за землю до місцевих бюджетів зараховано 114 млн. гривень, або 85,7 відсотка до затверджених місцевими радами річних обсягів. Проте в 17 регіонах рівень виконання є нижчим середньообласного, а найгірший показник у Липоводолинському районі, надійшло 66,6 відсотка до запланованого на рік. Слід відмітити позитивну організацію роботи по наповненню бюджетів цим джерелом доходів у Роменському районі (поступило 111,8 відсотка річного плану), Глухівському (102,8 відсотка), Шосткинському (103,6 відсотка). У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження плати за землю зросли по всіх регіонах, за виключенням міста Лебедин (зменшення на 0,4 відсотка). При збільшенні цього податку в середньому по районах на 44,8 відсотка, у Середино-Будському районі надходження зросли в 2,9 рази, Ямпільському - 2 рази, Роменському – на 15,3 відсотка.

Водночас, в області не на належному рівні проводиться робота по зменшенню податкового боргу по платі за землю, обсяг якого збільшився у порівнянні з початком року на 13,7 млн. гривень, або в 2 рази, і станом на 01.10.2009 склав 20,6 млн. гривень, з яких найбільший у містах Суми та Шостка – відповідно 9,1 та 7,1 млн. гривень, та в Тростянецькому районі – 0,7 млн. гривень.

Загальна сума податкового боргу по податках і зборах які зараховуються до місцевих бюджетів (без урахуванням суми боргу по підприємствах-банкрутах) склала станом на 01.10.2009 28 млн. гривень, і збільшилась протягом дев’яти місяців цього року на 17,1 млн. гривень, або на 156,3 відсотка. Найбільші суми боргу по містах Суми і Шостка (відповідно 13 та 7,3 млн. гривень) та в районах: Сумському (0,6 млн. гривень), Тростянецькому (0,8 млн. гривень), Недригайлівському та Роменському (по 0,5 млн. гривень).

ІІ. Видатки загального фонду місцевих бюджетів.

Видатки місцевих бюджетів із врахуванням субвенцій з державного бюджету в звітному періоді склали 2 044,1 млн. гривень (67,6 відсотка до річних призначень), що на 120 млн. гривень (6,2 відсотка) більше відповідного показника аналогічного періоду 2008 року.  
Видатки загального фонду зросли в порівнянні з відповідним періодом минулого року на 81,8 млн. гривень, або на 4,7 відсотка і склали 1 823,7 млн. гривень, а їх рівень виконання забезпечено на 68,8 відсотка до затвердженого річного обсягу.

Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 220,5 млн. гривень, що на 38,2 млн. гривень перевищує відповідний показник 2008 року. 

На утримання установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення використано 1 299,2 млн. гривень (69,5 відсотка до річних планових призначень), з яких: 671,9 млн. гривень спрямовано на освіту і науку, 468,5 млн. гривень – на охорону здоров’я, 65,5 млн. гривень – соціальний захист і соціальне забезпечення, 74,1 млн. гривень – культуру і мистецтво, 19,2 млн. гривень – фізичну культуру і спорт.
Найбільша питома вага (51,7 відсотка) в загальній сумі видатків належить видаткам на освіту. Із розрахунку на одного споживача послуг (діти дошкільного та шкільного віку) в середньому по області це становить 4,3 тис. гривень. Найбільшу суму коштів витрачено в Глухівському районі – 6,2 тис. гривень, Конотопському та Лебединському – по 5,9 тис. гривень, Середино-Будському та Шосткинському – по 5,5 тис. гривень; найменшу – по містах обласного значення: Шостка – 3,2 тис. гривень, Ромни, Охтирка, Лебедин – по 3,3 тис. гривень, Конотоп – 3,5 тис. гривень, Глухів – 3,7 тис. гривень, Суми – 3,8 тис. гривень.

На охорону здоров’я спрямовано 36,1 відсотка від загальної суми видатків, або в перерахунку на одного мешканця в середньому по області 262,2 гривень. Проте в місті Ромни на одного мешканця використано 288,14 гривень, Буринському районі – 286,22 гривень, Недригайлівському – 277,7 гривень, м. Суми – 274,67 гривень, м. Глухів – 272,21 гривень, Середино-Будському районі – 270,86 гривень. Найменші видатки на одну особу в місті Лебедин – 196,14 гривень.

На виплату заробітної плати працівникам освіти було використано 372,4 млн. гривень (55,4 відсотка всіх видатків на галузь), охорони здоров’я – 350,2 млн. гривень (74,7 відсотка), культури – 57 млн. гривень (77 відсотків), соціального захисту і соціального забезпечення – 45,7 млн. гривень (69,7 відсотка), фізичної культури і спорту – 12,1 млн. гривень (63,1 відсотка).

По галузі "Державне управління" бюджетні призначення по загальному фонду затверджені в сумі 145,9 млн. гривень, що в 1,7 рази більше від контрольних розрахунків Міністерства фінансів України. Фактично використано за 9 місяців цього року 104 млн. гривень, або 71,3 відсотка загальної суми. При цьому питома вага заробітної плати з нарахуваннями у видатках склала 87,2 відсотка, або 90,7 млн. гривень. 

Протягом звітного періоду забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, інших соціальних виплат та державних допомог, заборгованість з їх виплат відсутня.

Проте слід зауважити, що у звітному періоді 85 місцевих бюджетів області користувалися правом на залучення з єдиного казначейського рахунку для покриття тимчасових касових розривів 158 млн. гривень короткотермінових позичок, з яких станом на 01.10.2009 погашено 154,2 млн. гривень. Одержані позички направлялись на фінансування захищених статей видатків місцевих бюджетів.
В області вживаються заходи спрямовані на економію коштів по заробітній платі. Протягом звітного періоду закрито 16 закладів, надано відпусток без збереження заробітної плати в кількості 94 870 людино-днів, скорочено, або переведено на умови неповного робочого дня, 814,8 ставок. Загальна сума економії отримана від зазначених заходів становить 12,3 млн. гривень. Найбільша в Кролевецькому (1 386,1 тис. гривень) Охтирському (1 131,4 тис. гривень) районах та місті Суми (1 274,5 тис. гривень). Майже не проводиться така робота в Сумському районі, де сума економії склала 57,9 тис. гривень, Путивльському – 82 тис. гривень, м. Шостка – 137,2 тис. гривень, Шосткинському районі – 163,1 тис. гривень, Липоводолинському – 175,2 тис. гривень.

Поряд з цим, усіма районами та містами області (крім міст Конотоп і Лебедин) не виконані вимоги статті 44 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» у частині 100-відсоткового забезпечення установ бюджетних галузей асигнуваннями на оплату праці та розрахунки за енергоносії. 
Незабезпеченість видатками на заробітну плату по виплатах, передбачених законодавством, у цілому по області становить 51,1 млн. гривень. По гарантованих державою виплатах у повному обсязі забезпечені видатки в містах обласного значення Конотоп, Лебедин та Глухів, а по інших районах та містах така незабезпеченість у цілому становить 25,1 млн. гривень. Найбільшу у відношенні до місячного фонду незабезпеченість мають Охтирський, Путивльський і Ямпільський райони – 0,8 місячного фонду, Шосткинський та Середино-Будський – 0,7, Роменський – 1,2, Буринський – 0,6 місячного фонду.

Незабезпеченість видатками на енергоносії в цілому по області становить 17,2 млн. гривень. Найбільша по містах: Шостка (2,6 млн. гривень) та Охтирка (2,1 млн. гривень); районах: Сумський (1,6 млн. гривень), Білопільський та Недригайлівський (по 1,2 млн. гривень), Буринському та Охтирський (по 1 млн. гривень). 

Протягом 9 місяців 2009 року бюджетними установами області спожито енергоносіїв та житлово-комунальних послуг на суму 127,7 млн. гривень, проведено розрахунків (з урахуванням дебіторської заборгованості минулого року – 0,5 млн. гривень) на 124 млн. гривень, що на 43,4 млн. гривень більше відповідного періоду 2008 року у зв’язку із зростанням вартості природного газу та тарифів на теплопостачання. Кредиторська заборгованість на 01.10.2009 склала 3,9 млн. гривень.
Згідно рішень відповідних місцевих рад станом на 01.10.2009 розподілено 60,9 млн. гривень вільних залишків коштів, або 78,7 відсотка їх загальної суми. На заробітну плату направлено 13,1 млн. гривень (21,5 відсотка розподіленого обсягу), оплату енергоносіїв – 7,1 млн. гривень (11,6 відсотка), капітальні видатки – 20,8 млн. гривень (34,1 відсотка), інші видатки – 18,3 млн. гривень (30,1 відсотка).
ІІІ. Дебіторська та кредиторська заборгованість.

Дебіторська заборгованість по загальному фонду місцевих бюджетів області, станом на 01.09 2009 становить 1 891 тис. гривень. У порівнянні з початком року вона збільшилась на 428,8 тис. гривень. 
Прострочена дебіторська заборгованість в загальній сумі складає 240,3 тис. гривень, або 12,5 відсотка, і найбільша по оплаті комунальних послуг та енергоносіїв (167,5 тис. гривень), у зв`язку з невідшкодуванням орендарями, які в основному фінансуються з державного бюджету, коштів на оплату за спожите тепло, воду, електроенергію та природний газ. Борги по поточних трансфертах населенню в сумі 31,5 тис. гривень виникли в зв’язку з банкрутством підприємств-надавачів послуг та неповерненням коштів боржниками, справи по яких знаходяться в судах. По капітальних видатках – 33,4 тис. гривень – по установах освіти, які фінансуються за рахунок коштів обласного бюджету, аванс виплачений для проведення реконструкції гуртожитку, роботи не виконані, матеріали знаходяться на виконанні у виконавчій службі.

Кредиторська заборгованість по загальному фонду обліковується в сумі 41,4 млн. гривень і в порівнянні з початком року збільшилась на 22,5 млн. гривень, а з попереднім місяцем зменшилась на 8 млн. гривень. Найбільшу питому вагу в структурі заборгованості займає заборгованість, термін оплати якої не настав – 37,1 млн. гривень (89,5 відсотка), з яких по заробітній платі з нарахуваннями – 27,1 млн. гривень (65,5 відсотка).

Прострочена кредиторська заборгованість на звітну дату обліковується в сумі 4,4 млн. гривень, або 10,4 відсотка від загальної суми. У порівнянні з попереднім місяцем вона зменшилась на 3,7 млн. гривень.

По оплаті праці працівників бюджетних установ і нарахуваннях на неї прострочена заборгованість відсутня. По оплаті комунальних послуг та енергоносіїв прострочена заборгованість обліковується в сумі 1,4 млн. гривень, з яких по м. Шостка – 1,3 млн. гривень, що виникла через недостатність та несвоєчасність надходження коштів до бюджету через скорочення обсягів виробництва. По субсидіях і поточних трансфертах прострочені борги склали 2 млн. гривень, або 46,5 відсотка в загальній сумі простроченої заборгованості. Основна причина – недостатній обсяг фінансування коштів державного бюджету відповідно до затвердженого плану та непропорційне надходження дотації вирівнювання з державного бюджету. Найбільша заборгованість по м. Суми – 813,4 тис. гривень, м. Конотоп – 434,4 тис. гривень, м. Шостка – 173,4 тис. гривень. По капітальних видатках кредиторська заборгованість склала 515,8 тис. гривень, з яких прострочена – 386,7 тис. гривень, у тому числі по м. Шостка – 120,8 тис. гривень; по Недригайлівському району – 231,4 тис. гривень (ремонт хірургічного корпусу). 

ІV. Фінансування обласних програм. 

На виконання 20 програм, що фінансуються безпосередньо з обласного бюджету за рахунок загального та спеціального фондів передбачено 36,8 млн. гривень. Станом на 01.10.2009 профінансовано – 21,5 млн. гривень, що складає 58,4 відсотка до планових призначень.  

Найбільші кошти виділено на програми:

- молодіжного житлового кредитування – 384 тис. гривень; 

- розвитку малого підприємництва – 553,7 тис. гривень;

- організації призову громадян на строкову службу – 190,9 тис. гривень;

- роботи з талановитою молоддю – 661,7 тис. гривень; 

- охорони навколишнього природного середовища – 2,1 млн. гривень;

- цукровий діабет і лікування нецукрового діабету – 6,1 млн. гривень.

- підтримки індивідуального житлового будівництва "Власний дім" – 522,7 тис. гривень.

На реалізацію 20 програм, що виконуються за рахунок коштів, передбачених в кошторисах установ галузей соціально-культурної сфери, заплановано 65,5 млн. гривень. Станом на 1 жовтня 2009 року профінансовано – 47,7 млн. гривень, або 72,8 відсотка.
V. Трансферти з державного бюджету.

Для надання державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, допомоги інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам та тимчасової допомоги дітям перераховано субвенції з державного бюджету 268,8 млн. гривень, що дало змогу в повному обсязі забезпечити виплати за 9 місяців 2009 року. У порівнянні з відповідним періодом минулого року сума виплат збільшилась на 61,8 млн. гривень, або на 29,9 відсотка.

Будинки сімейного типу та прийомні сім’ї за рахунок субвенції з державного бюджету профінансовані в сумі 3,9 млн. гривень, що становить  69,8 відсотка до річного плану та 97,7 відсотка до плану звітного періоду.

На надання пільг та житлових субсидій по оплаті енергоносіїв та житлово-комунальних послуг отримано субвенції та проведено розрахунки на суму 94,3 млн. гривень, кредиторська заборгованість – 2,4 млн. гривень.

Для надання пільг з послуг зв’язку, компенсації за пільговий проїзд та інших пільг отримано субвенції та проведено розрахунки на суму 21,1 млн. гривень, кредиторська заборгованість 5,9 млн. гривень, з яких лише за пільгове перевезення окремих категорій громадян – 4,9 млн. гривень.

На пільги та житлові субсидії для придбання твердого палива і скрапленого газу з державного бюджету отримано 14,2 млн. гривень, що дало змогу в повній мірі провести розрахунки.

VІ. Висновки і пропозиції.
За результатами роботи 9 місяців 2009 року область посіла 9 рейтингове місце серед областей по виконанню річних розрахункових показників Міністерства фінансів України по загальному фонду (показник по області – 74,7 відсотка, по Україні – 71 відсоток).

Контрольні показники Міністерства фінансів України, доведені на січень-вересень, у цілому виконані на 102,9 відсотка і їх виконання забезпечили всі регіони, крім міст Шостка, Лебедин, Суми і Ромни. 

Затверджені місцевими радами обсяги на 9 місяців цього року виконано на 101,9 відсотка. Проте Білопільський район, міста Ромни і Шостка не виконали взятих на звітний період зобов’язань. Білопільським районом недоотримано 582,1 тис. гривень (відсоток виконання – 96,4), м. Ромни – 2,3 млн. гривень (90,2 відсотка), м.Шостка – 2,4 млн. гривень (92,7 відсотка). 

Протягом звітного періоду забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, інших соціальних виплат та державних допомог, заборгованість з їх виплат відсутня.

Поряд з цим, усіма районами та містами області (крім міст Конотоп і Лебедин) не виконані вимоги статті 44 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» у частині 100-відсоткового забезпечення установ бюджетних галузей асигнуваннями на оплату праці та розрахунки за енергоносії. Незабезпеченість видатками на заробітну плату по виплатах, передбачених законодавством, у цілому по області становить 51,1 млн. гривень. По гарантованих державою виплатах у повному обсязі забезпечені видатки в містах обласного значення Конотоп, Лебедин та Глухів, а по інших районах та містах така незабезпеченість у цілому становить 25,1 млн. гривень. Незабезпеченість видатками на енергоносії в цілому по області становить 17,2 млн. гривень.
Зважаючи на вищевикладене, пропонуємо:

1. Голові Білопільської райдержадміністрації, міським головам міст Ромни і Шостка вжити невідкладних заходів щодо виконання затверджених на 2009 рік обсягів доходів загального фонду. 
2. Державній податковій адміністрації в області в межах повноважень, визначених Конституцією та законами України, здійснити відповідні заходи щодо недопущення зменшення надходження доходів до місцевих бюджетів та погашення податкової заборгованості.

3. Головам райдержадміністрацій, рекомендувати головам районних рад та міським головам:

3.1. Взяти під персональну відповідальність виконання затверджених місцевими радами на 2009 рік обсягів власних та закріплених доходів. Вжити термінових заходів по зменшенню податкового боргу до бюджетів усіх рівнів.
3.2. Переглянути ставки по платі за оренду землі та комунального майна відповідно до ринкових умов.
3.3. Забезпечити безумовне виконання вимог статті 44 Закону України "Про Державний бюджет України на 2009 рік" щодо передбачення в повному обсязі асигнувань на виплату заробітної плати та на оплату за спожиті бюджетними установами енергоносії. Не допускати будь-якої простроченої заборгованості із зазначених видатків.
3.4. Спрямувати доходи від перевиконання та вільні залишки коштів місцевих бюджетів на незабезпечені асигнуваннями захищені статті.

3.5. Продовжити роботу, спрямовану на удосконалення мережі бюджетних закладів та економне витрачання бюджетних коштів. Забезпечити повне фінансування захищених статей видатків місцевих бюджетів. 

3.6. Взяти під особистий контроль стан використання в повному обсязі всіх субвенцій з державного бюджету, своєчасне проведення розрахунків по пільгах та субсидіях за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги з підприємствами-надавачами послуг.

	Виконуючий обов’язки начальника 
Головного фінансового управління
	Ф.Ф. Кухно


Погоджено:

Заступник голови обласної

державної адміністрації






         М.А. Деркач
