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Довідка
про підсумки виконання місцевих бюджетів області 
за І квартал 2009 року
За І квартал 2009 року до місцевих бюджетів області надійшло 660,5 млн. грн. доходів, у тому числі до загального фонду – 571,2 млн. грн., або 22 відсотки до затверджених обсягів, до спеціального фонду – 89,3 млн. грн. (30,5 відсотка). 
З державного бюджету отримано: 

- дотацію вирівнювання – 216,6 млн. грн. (21,6 відсотка затвердженого річного плану і 100 відсотків до помісячного розпису на І квартал);

- субвенцій – 149,1 млн. грн. (21,8 відсотка до плану на рік та 83,8 відсотка – на І квартал). 

Власних та закріплених доходів мобілізовано 253,9 млн. грн. – 23,2 відсотка до контрольних показників Міністерства фінансів України та 23,8 відсотка до затверджених місцевими радами обсягів. Контрольні показники Міністерства фінансів України на січень-березень виконано на 110,3 відсотка і їх виконання забезпечили всі регіони, крім міст Шостка та Лебедин. Затверджені місцевими радами показники по області виконано на 100,6 відсотка, перевиконання склало 1,6 млн. гривень.

Не виконано затверджений план І кварталу Білопільським, Краснопільським, Сумським, Шосткинським районами та містами Конотоп, Лебедин, Ромни, Шостка. Найгірші показники виконання в Білопільському районі та місті Ромни –відповідно 74,1 та 83,9 відсотка.
По області виконали затверджені показники 270 місцевих рад (61,8 відсотка їх загальної кількості), при цьому їх виконання забезпечили всі місцеві ради Буринського, понад 90 відсотків рад Середино-Будського, Ямпільського, Глухівського районів. Найбільша кількість місцевих рад, які не виконали затверджені показники в Липоводолинському районі – 16 із 20 (80 відсотків),  Лебединському – 17 із 24 (70,8 відсотка), Білопільському та Краснопільському – 17 та 11 рад (понад 57 відсотків їх загальної кількості).

У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження власних і закріплених доходів зросли на 20,2 млн. грн., або на 8,6 відсотка. Зростання доходів відбулося у всіх регіонах, за виключенням міст Лебедина та Шостки, де допущено спад відповідно на 21,8 та 9,9 відсотка.  
Ріст доходів обумовлений збільшенням надходжень основних бюджетоутворюючих джерел: плати за землю (надійшло 35,4 млн. грн., що на 9,4 млн. грн., або на 36 відсотків більше) та податку з доходів фізичних осіб (187 млн. грн., або на 8,3 млн. грн. більше). 
Поряд з цим, вплив економічної кризи негативно позначився на сплаті податків окремими суб’єктами підприємницької діяльності. Зокрема, по 9 регіонах зменшились надходження єдиного податку, по 11 – плати за торговий патент, по 15 – місцевих податків і зборів. Зазначені податки мають незначну питому вагу в загальних надходженнях (6,1 відсотка), а тому не суттєво вплинули на наповнення місцевих бюджетів.
Не на належному рівні ведеться робота по зменшенню податкового боргу по податках і зборах до місцевих бюджетів області, обсяг якого протягом січня-лютого збільшився в порівнянні з початком року на 0,9 млн. грн., або на 8,3 відсотка, і станом на 01.03.2009 склав 11,8 млн. грн. (найбільший у містах Суми та Шостка).

Видаткова частина місцевих бюджетів із врахуванням субвенцій з державного бюджету за звітний період склала 638,7 млн. грн., або 22,1 відсотка до річних призначень, що на 124,9 млн. грн. (24,3 відсотка) більше відповідного показника за аналогічний період 2008 року.  
Видатки загального фонду зросли у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 80,1 млн. грн., або на 16,6 відсотка, і склали 561,9 млн. грн., а їх рівень виконання забезпечено на 21,7 відсотка до затвердженого річного обсягу.

Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 76,8 млн. грн., що на 44,8 млн. грн. перевищує аналогічний показник 2008 року. 

На утримання установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення використано 415,3 млн. грн., що складає 22,6 відсотка до річних планових призначень, з яких 220,2 млн. грн. спрямовано на освіту, 147,2 млн. грн. – на охорону здоров’я, 19 млн. грн. – соціальний захист і соціальне забезпечення, 22,7 млн. грн. – культуру, 6,1 млн. грн. – фізичну культуру і спорт.
На виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення спрямовано 292,5 млн. гривень. Їх частка в обсязі всіх видатків загального фонду бюджету становить 70,4 відсотка. При цьому на виплату заробітної плати працівникам освіти було використано 150,4 млн. грн. (68,3 відсотка всіх видатків галузі), охорони здоров’я – 108 млн. грн. (73,4 відсотка), культури – 16,9 млн. грн. (74,5 відсотка), соціального захисту і соціального забезпечення – 13,5 млн. грн. (71,1 відсотка), фізичної культури і спорту – 3,7 млн. грн. (59,8 відсотка). 

Видатки на харчування в установах освіти склали 9,7 млн. грн., охорони здоров’я – 3,9 млн. грн., соціального захисту – 0,9 млн. гривень. 

Середні витрати на харчування 1 учня 1-4 класів склали 2 грн. 40 коп. та залишилися на рівні 2008 року. При цьому найменша вартість харчування склалась у Недригайлівському (45 коп.) та Сумському (55 коп.) районах, тоді як у Конотопському районі вона становить 3 грн. 45 коп., у містах Суми та Конотоп по 3 грн. 62 копійки.

Вартість ліжко-дня по харчуванню в лікувальних закладах міст та районів у порівнянні з минулим роком зменшилась на 52 коп. і становить в середньому 3 грн. 55 копійок. 

По установах соціального захисту населення вартість одного ліжко-дня склала 17 грн. 15 коп. в будинках-інтернатах для дорослих та 18 грн. 20 коп. – в дитячих будинках-інтерантах, що більше показника за 1 квартал 2008 року відповідно на 1 грн. 95 коп. та 2 грн. 30 копійок.

Видатки на медикаменти по галузі «Охорона здоров`я» склали 6 млн. гривень.

У I кварталі поточного року вартість 1 ліжко-дня по медикаментах у лікувальних закладах міст та районів зменшилась на 51 коп. і складає 5 грн. 59 копійок. Найнижчі витрати на медикаменти у Буринському (2,81 грн.), Недригайлівському (2,89 грн.) та Тростянецькому (0,52 грн.) районах.

На видатки розвитку в галузі "Освіта" використано 325,2 тис. грн., які спрямовані на: реконструкцію закладів освіти (спальні приміщення Глухівської спеціалізованої школи-інтернату) – 110 тис. грн.; погашення кредиторської заборгованості за отримані в 2008 році комп’ютерні комплекси, придбання побутової техніки та навчального обладнання – 215,2 тис. гривень.

На капітальні видатки закладів охорони здоров’я направлено 371,7 тис. грн., з яких 232,7 тис. грн. спрямовано на проведення капітальних ремонтів та реконструкцію приміщень, 139,0 тис. грн. – придбання технологічного та медичного обладнання.

На виконання повноважень органів місцевого самоврядування по загальному фонду витрачено 30,2 млн. грн., або 21,9 відсотка до затвердженого радами. Із них на заробітну плату з нарахуваннями спрямовано 25,7 млн. грн., поточні видатки – 4,3 млн. грн., капітальні видатки – 226,9 тис. гривень. 
При затвердженні районних бюджетів на 2009 рік із 18 районів 9 не виконали вимог статті 57 Закону України "Про Державний бюджет України на 2009 рік" щодо планування видатків на оплату праці працівників районних рад. Так, Буринський район затвердив видатки на оплату праці більше на 48,6 тис. грн., Глухівський – 49,6 тис. грн., Конотопський – 33,6 тис. грн., Кролевецький – 26,3 тис. грн., Недригайлівський – 49,7 тис. грн., Сумський – 25 тис. грн., Тростянецький – 11,3 тис. грн., Шосткинський – 126,2 тис. грн., Ямпільський – 29,8 тис. гривень. 
У І кварталі цього року забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, інших соціальних виплат та державних допомог, заборгованість з їх виплат відсутня.
15-16 квітня цього року під головуванням заступника голови облдержадміністрації Цупра О.М., за участю працівників Головного фінансового управління, заступників голів районних державних адміністрацій, міських голів, начальників райміськфінуправлінь відбулися співбесіди з питань виконання місцевих бюджетів. За їх результатами в Лебединському та Ямпільському районах до кінця року очікується невиконання вимог статті 44 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» у частині 100-відсоткового забезпечення установ бюджетних галузей асигнуваннями на оплату праці. По кожному з цих районів на сьогодні не обраховуються видатки на виплату заробітної плати в обсязі 1,6 млн. гривень. 
Поряд з цим у Лебединському районі в І кварталі цього року взагалі не вживалося заходів, спрямованих на економію бюджетних коштів, тоді як у цілому по області закрито 2 заклади, надано відпусток без збереження заробітної плати в кількості 42,7 тис. людино-днів, скорочено або переведено на умови неповного робочого дня 730 ставок. Загальна сума економії отримана від зазначених заходів становить 2,8 млн. гривень. Найбільша вона в Охтирському районі (337,2 тис. грн.), Тростянецькому (211,9 тис. грн.), Ямпільському (204,7 тис. грн.), Путивльському (203,5 тис. грн.), Білопільському та Великописарівському (по 175 тис. грн.), Кролевецькому (131,2 тис. грн.), містах обласного значення Конотоп (246 тис. грн.) та Ромни (240 тис. гривень). Недостатньо проводиться така робота в Шосткинському (сума економії за 3 місяці склала 0,6 тис. грн.), Липоводолинському (4,5 тис. грн.) та Буринському (5,4 тис. грн.) районах.

У звітному періоді енергоносіїв та житлово-комунальних послуг спожито бюджетними установами області на суму 83,6 млн. грн., проведено розрахунків (з урахуванням дебіторської заборгованості минулого року – 0,5 млн. грн.) на 79,4 млн. грн., що у зв’язку із зростанням вартості природного газу та відповідно тарифів на теплопостачання на 31,6 млн. грн. більше проти відповідного періоду 2008 року. Кредиторська заборгованість на 01.04.2009 склала 4,5 млн. грн., у тому числі за теплопостачання – 3,7 млн. грн., природний газ – 690,5 тис. гривень, електроенергію – 3,2 тис. гривень, водопостачання та водовідведення – 88,1 тис. гривень, інші житлово-комунальні послуги – 23,2 тис. гривень, тверде паливо – 11,5 тис. гривень. Найбільша заборгованість рахується по м. Шостка – 2,6 млн. грн., Глухів – 571 тис. грн., Охтирка – 381,9 тис. грн., Краснопільському району – 196,1 тис. грн., Тростянецькому – 191,1 тис. грн., Охтирському – 172,0 тис. гривень.

Станом на 1 січня 2009 року на рахунках зведених бюджетів міст та районів області по загальному фонду склались вільні залишки коштів у сумі 77,3 млн. гривень. На 01.04.2009 згідно рішень відповідних місцевих рад розподілено 6,3 млн. грн., або 8,2 відсотка їх загальної суми. На заробітну плату направлено 2 млн. грн. (31,9 відсотка розподіленого обсягу), оплату енергоносіїв – 1,5 млн. грн. (23,9 відсотка), капітальні видатки – 0,7 млн. грн. (11,8 відсотка), інші видатки – 2,1 млн. грн. (32,4 відсотка).

За звітний період 54 місцеві бюджети області (в тому числі сільські, селищні – 40) залучили з єдиного казначейського рахунку 22,9 млн. грн. короткотермінових позичок для покриття тимчасових касових розривів, з яких станом на 01.04.2009 погашено 21,8 млн. гривень. Одержані позички направлялись на фінансування захищених статей видатків місцевих бюджетів.
На виконання 16 програм, що безпосередньо фінансуються з обласного бюджету за рахунок загального та спеціального фондів передбачено 23,8 млн. гривень. Станом на 01.04.2009 профінансовано 1,8 млн. грн., що складає 7,5 відсотка планових призначень. Найбільші кошти виділені на:

- проведення заходів з виконання комплексної програми "Цукровий діабет і лікування нецукрового діабету" – 1,1 млн. грн.;

- програму роботи з талановитою молоддю на 2007-2010 роки – 349,3 тис. грн.; 

- програму організації призову громадян України на строкову службу в області на 2009 рік – 172,9 тис. грн.;
- програму молодіжного житлового кредитування на 2002-2010 роки – 109,6 тис. грн.; 
- програму розвитку малого підприємництва у Сумській області на 2009-2010 роки – 48,8 тис. гривень.
На реалізацію 19 програм, що виконуються за рахунок коштів передбачених в кошторисах установ галузей соціально-культурної сфери, заплановано 62,7 млн. грн., з яких профінансовано 13,8 млн. грн., або 22 відсотки. 
Щодо субвенцій з державного бюджету.

Для надання державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, допомоги інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам та тимчасової допомоги дітям було перераховано субвенції з державного бюджету 84,4 млн. грн., що дало змогу в повному обсязі забезпечити виплати за І квартал. У порівнянні з відповідним періодом минулого року сума виплат збільшилась на 22,4 млн. або 36,1 відсотка.

Будинки сімейного типу та прийомні сім’ї за рахунок субвенції з державного бюджету профінансовані в сумі 1,2 млн. грн., що становить 70,9 відсотка квартального плану.
На забезпечення розрахунків по пільгах та субсидіях населенню за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги область отримала з державного бюджету субвенцій в обсязі 58,6 млн. грн. (93,9 відсотка доведеного плану), що на 28,6 млн. грн. перевищує аналогічний показник 2008 року. Заборгованість у порівнянні з відповідним періодом минулого року зменшилась на 11,7 млн. грн. і склала 6,3 млн. гривень.
На фінансування пільг спрямовано 40,2 млн. грн., субсидій – 18,4 млн. гривень. Середній розмір отриманої пільги в цьому році склав 100,86 грн., призначеної субсидії – 135 грн. і збільшився в порівнянні з 2008 роком за рахунок підвищення тарифів на послуги житлово-комунального господарства для населення по пільгах – на 19,80 грн., субсидіях – на 32,18 гривень.
Для надання пільг з послуг зв`язку та інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян з державного бюджету отримано 4,4 млн. грн., або 82,1 відсотка запланованого на І квартал обсягу, що на 0,8 млн. грн. менше від отриманої суми в 2008 році. На пільговий проїзд спрямовано 3,4 млн. грн., послуги зв`язку – 0,9 млн. грн., інші пільги (санаторно-курортне лікування, капітальний ремонт житлового фонду та інше) – 0,1 млн. гривень. Заборгованість на 01.04.2009  становить 5,4 млн. грн., з них по пільговому перевезенню окремих категорій громадян – 4,4 млн. гривень. Середній розмір пільги за проїзд склав 14,9 грн., послуги зв`язку – 30,9 гривень.
Дебіторська заборгованість бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів загального фонду місцевих бюджетів Сумської області, станом на 1 березня 2009 року обліковується в сумі 1,4 млн. гривень. У порівнянні з початком року вона зменшилась на 45 тис. гривень.

Прострочена дебіторська заборгованість склала 188 тис. грн. і найбільша по оплаті комунальних послуг та енергоносіїв – 61,8 тис. грн., капітальних видатках – 33,4 тис. грн. та 39,2 тис. грн. – заборгованість,що виникла згідно рішення господарського суду по ТОВ ”Артмайдан ” за проведення культурно-мистецьких заходів, по витратах які не були підтверджені документально при зустрічній перевірці контрольно-ревізійного управління. 
Кредиторська заборгованість бюджетних установ обліковується в сумі 44,4 млн. грн. і в порівнянні з початком року збільшилась на 25,5 млн. гривень. 
У загальній сумі заборгованість, термін оплати якої не настав, - 38,8 млн. грн. або 87,3 відсотка, у тому числі по заробітній платі з нарахуваннями – 24,1 млн. грн. або 54,2 відсотка. 
Прострочена кредиторська заборгованість на звітну дату складає 5,6 млн. грн. або 12,7 відсотка загальної суми, з якої найбільша – 4,3 млн. грн. – по субсидіях і поточних трансфертах. Основна причина виникнення цієї заборгованості – недостатній обсяг фінансування з державного бюджету відповідно до затвердженого розпису.

У зв`язку з недовиконанням доходної частини місцевих бюджетів та відсутністю на 1 березня постійних кошторисів виникла прострочена заборгованість:

– за придбання матеріалів, медикаментів, продуктів харчування, поточний ремонт обладнання та приміщень, оплату транспортних та інших послуг у сумі 349,9 тис. гривень. Найбільша в м.Шостка (172,2 тис. грн.), м. Суми (60,6 тис. грн.), Ямпільському (60,4 тис. грн.) та Тростянецькому (17,9 тис. грн.) районах;

– по оплаті за енергоносії – 100,4 тис. грн., з яких по м.Шостка – 92,5 тис. грн., Тростянецькому району – 4,9 тис. гривень;

– по капітальних видатках – 750,3 тис. грн., у тому числі по м. Шостка – 383,2 тис. грн., м Суми – 24,9 тис. грн., Середино–Будському району – 101,1 тис. грн., Великописарівському – 45,9 тис. гривень.

З огляду на вищевикладене, прошу зобов’язати голів райдержадміністрацій та рекомендувати міським головам спрямувати всі зусилля на виконання затверджених обсягів місцевих бюджетів, дотримання режиму жорсткої економії фінансових ресурсів та продовження роботи по удосконаленню мережі бюджетних установ.
Враховуючи недостатню роботу по наповненню сільських бюджетів у Лебединському районі, невиконання вимог статті 44 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» у частині повного забезпечення установ бюджетних галузей асигнуваннями на оплату праці в Лебединському та Ямпільському районах, прошу заслухати голову районної державної адміністрації Грицая С.М. та виконуючого обов’язки голови районної державної адміністрації Штанюка О.М. на засіданні колегії облдержадміністрації.
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