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Довідка

“Про підготовку господарського комплексу до

осінньо-зимового періоду 2009-2010 років”
Осінньо-зимовий період 2008-2009 років в цілому по області проведено задовільно. Протягом опалювального сезону житловий фонд та об’єкти соціальної сфери були  забезпечені тепло-, водопостачанням, а пільгові категорії населення з пічним опаленням – твердим паливом. Органи виконавчої влади та місцевого самоврядування в області вживали відповідні заходи щодо забезпечення сталої роботи об’єктів життєзабезпечення в минулий опалювальний період.
Всього на виконання заходів  по підготовці  об’єктів  житлово-комунального господарства до роботи в осінньо-зимовий період 2008 - 2009 років було використано близько 58,6 млн. гривень по всім джерелам фінансування.

Згідно з плановими завданнями було підготовлено 5935 житлових будинків, 756 опалювальних котелень, 871,1 кілометра теплових мереж, 81 ЦТП, відремонтовано або замінено 11,5 кілометрів водопровідних та 51 кілометр каналізаційних мереж, замінено 45 застарілих котлів типу НІІСТУ-5 та інше. 

Було виконано ряд заходів по підготовці до роботи в умовах понижених температур на об’єктах охорони здоров’я, культури, соцзахисту, освіти.

Все це надало можливість безаварійному проходженню минулого осінньо-зимового періоду  і особливих збоїв у наданні житлово-комунальних послуг не було.

Поряд з цим, у ряді міст і районів, була послаблена увага місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування до роботи в зимових умовах, особливо, щодо проведення розрахунків за спожиті енергоносії. За період проходження опалювального сезону 2008-2009 років станом на 14.05.2009 загальна заборгованість за спожитий природний газ по області складала 55,7 млн. гривень. Значну заборгованість перед газопостачальними організаціями мають підприємства комунальної теплоенергетики міст Суми (23.3 млн. гривень), Шостка (16,3 млн. гривень), Охтирка (5,6 млн.гривень), Конотоп (3,6 млн.гривень), Глухів (2,7 млн.гривень), Білопілля (1,037 млн. гривень), Ромни (0,948 млн. гривень), Лебедин (0,930 млн. гривень).

За станом на 07.05.2009 рівень розрахунків за спожиту електричну енергію в цілому по підприємствам житлово-комунального господарства складає 98,4 %, в тому числі борг поточного року - 0,483 млн. гривень.

Найгірший стан з розрахунками за спожиту електроенергію у місті Ромни. 

Рівень використання потужностей діючих котелень низький, і в деяких містах складає до 10%. В котельнях експлуатується енерговитратне застаріле обладнання (котли НІІСТУ-5 з ККД 60-70%, потужні мережні насоси, що були змонтовані з урахуванням повного навантаження та перспективи розвитку централізованого опалення). Питомі витрати палива занадто високі і досягають до 180 кг. умовного палива на 1 Гкал при затверджених завданнях Галузевої програми енергозбереження 165 кг/Гкал. 

Хаотичне зменшення підключеного теплового навантаження діючих котелень через відключення промислових, бюджетних споживачів та житлового фонду є однією з причин їх збитковості. Незадовільним є стан теплових мереж. Від загальної кількості теплових мереж більш ніж 35% відпрацювали свій амортизаційний термін і працюють в режимі очікуваних аварій, теплова ізоляція мереж не відповідає сучасним вимогам. Загальні нераціональні  витрати теплової енергії сягають до 30%. У 2008 році перекладалися теплові мережі тільки у містах Охтирка, Шостка, Суми та незначна кількість у деяких інших населених пунктах.

Схеми теплопостачання у багатьох населених пунктах застарілі та не відповідають сучасним умовам і потребують коригування з визначенням оптимальних співвідношень рівнів централізованого та децентралізованого теплопостачання, тобто автономного та індивідуального.
По причині відсутності контролю зі сторони міськвиконкомів підприємства з теплопостачання не проводять належну роботу по збору платежів, не надають допомогу громадянам при призначенні пільг та субсидій, не виконують договірні зобов’язання по розрахунках за спожитий природний газ.

На багатьох котельнях комунальної теплоенергетики та бюджетних установ області не змонтовані лічильники газу класу точності 1,0 та коректори згідно з вимогами чинного законодавства. У разі не виконання цієї вимоги кількість спожитого газу визначається виходячи з потужності неопломбованого газоспоживаючого обладнання з розрахунку їх цілодобової роботи, що погіршує фінансовий стан підприємств теплопостачання та перевитрачання бюджетних коштів.

Для здійснення контролю за дотриманням теплопостачальними організаціями різних форм власності законодавчо-нормативних вимог з теплопостачання, в тому числі з енергоефективності, у 2008 році в області впроваджено ліцензування господарчої діяльності з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії. Ця робота завершена.

Багато проблемних питань залишаються у галузі водопостачання та водовідведення.

Втрати питної води в зовнішніх мережах в середньому по області складають 29,7 %, а в містах Суми – 38,6%, Тростянець - 28,8 %, Буринь – 23,9%. При цьому  в містах  Охтирка, Путивль, Шостка, Глухів, Лебедин, Конотоп та Кролевець цей показник не перевищує 16,5%.

Питома вага електроенергії на підйом та реалізацію 1 м3 води в середньому по області складають 1,5 кВт. Цей показник досяг по місту Путивль – 1,6 кВт., місту Середина Буда – 2,4 кВт., місту Кролевець –         1,6 кВт., місту Суми – 1,6 кВт. Наряду з цим в міста Шостка, Глухів, селищах Недригайлів, Краснопілля питома вага спожитої електроенергії знаходиться в межах 1,4 кВт.

Питомі витрати електроенергії на підйом і реалізацію води перевищують завдання Галузевої програми енергозбереження в 1,2 рази. 

Проблемою є обслуговування об’єктів централізованого водопостачання населення в сільській місцевості. Селищними і сільськими радами не визначені підприємства по наданню цих послуг, об’єкти занепадають, стан їх незадовільний. Особливо це стосується населених пунктів, де ліквідовані підприємства сільгосппереробки – цукрозаводи, спиртзаводи тощо. 

Стан житлового фонду незадовільний. Протягом останніх років щорічний капітальний недоремонт його досяг 92 – 96 %. Іде катастрофічне старіння житлових будинків, особливо масової забудови 60 –70 років.

На сьогодні рішеннями місцевих рад до категорії аварійних віднесено               16 житлових будинків, а до категорії ветхих 118 будинків. 

Гострою проблемою у житловому господарстві є експлуатація ліфтів.

Із загальної кількості ліфтів 486 відпрацювали встановлений термін їх використання та потребують модернізації. На виконання місцевих програм  модернізації, ремонту та заміни ліфтів, які експлуатуються у житловому фонді всіх форм власності протягом минулого року відремонтовано 136 ліфтів, замінено 5 ліфтів, модернізовано 7 ліфтів. 

На виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації від 13.03.2009 № 127 «Про проведення Весняної толоки з озеленення та благоустрою населених пунктів області» вжито комплекс заходів з озеленення та благоустрою територій населених пунктів і по за їх межами.

Відновлено та приведено в належний естетичний і санітарний стан 334 майдани, 614 скверів та парків, 371 кілометр набережних річок, 754 гектарів газонів, квітників та клумб, 29 тис. гектарів території житлової забудови, 1065 дитячих спортивних майданчиків за місцем проживання, 2772 малих архітектурних форм, 1713 кладовищ, 1112 пам’ятників та меморіальних комплексів. Ліквідовано 1393 несанкціонованих звалища та вивезено до місць захоронення 26,5 тис. куб. метрів сміття. Посаджено в межах населених пунктів області 122,7 тис. саджанців зелених насаджень, створено 9 скверів тощо.

У той же час на неналежному рівні були організовані та проведені роботи в Путивльському, Середино-Будському, Ямпільському та Охтирському районах. На низькому рівні здійснювалося санітарне прибирання та вивіз сміття в місті Суми.

Діючі житлово-експлуатаційні організації не забезпечують поточне утримання житлового фонду. Практично всі кошти, які надходять від населення, використовуються не на експлуатаційні витрати та ремонтно-відновлювальні роботи, а на утримання цих структур. Це в першу чергу стосується приватних підприємств, що говорить про повну безконтрольність органів місцевого самоврядування за виконанням ними договірних зобов’язань. Це ще раз підтверджує, що на сьогодні такі структури не відповідають вимогам часу і потребують змін та безпосередньої участі в управлінні житловими будинками, цільовому розподілу і використанню коштів мешканцями цих будинків. Виходом з такого становища є тільки створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

 За станом на 05.04.2009 в області функціонує 185 ОСББ, в тому числі 38 створені у минулому році. Жодного об’єднання не створено у Великописарівському, Глухівському, Краснопільському, Середино-Будському районах.

В цілому фінансовий стан галузі дуже складний. За станом на 01.04.2009 дебіторська заборгованість підприємств комунальної форми власності складає 81,1 млн. гривень, а кредиторська – 64,1 млн.гривень.

Найбільшим боржником із загальної суми заборгованості є населення – 47,9 млн. гривень. 

За даними підприємств житлово-комунального господарства комунальної форми власності рівень оплати житлово-комунальних послуг усіма групами споживачів за 3 місяці поточного року складає 92,2%, населенням – 91,6%. Бюджетні організації, які фінансуються з місцевих бюджетів, сплатили 93% вартості спожитих послуг тепло- та водопостачання. Установи, які фінансуються з державного бюджету, сплатили 84,1%, іншими споживачами – 91,2%. 

Найвищий рівень сплати усіма групами споживачів склався у місті Путивль – 101,2%, найнижчий у місті Охтирка – 59,3%.

За станом на 01.04.2009 заборгованість по заробітній платі працівникам галузі складає 90,6 тис. гривень.

У результаті  подорожчання енергоносіїв, переходу на економічно-обгрунтовані тарифи за 2008 рік відбулося зростання вартості комунальних послуг для населення, у порівнянні з діючими на початок року:

- на послуги теплопостачання – з 173,84 до 236,21 гривні за Гкал (+35,6%);

- на послуги водопостачання – з 1,62 до 2,67 гривні за куб. метр (+64,8%);

- на послуги водовідведення – з 2,22 до 4,87 гривні за куб. метр (+119,37%);

-  на послуги з утримання будинків  без ліфтів – з 0,465 до 0,63 гривні за 1 кв.метр ( 35,5%), з ліфтами з 0,82 до 0,94 гривні за 1 кв.метр ( 14,6%).

У 2009 році тарифи на теплопостачання для населення не змінювались, тарифи для бюджетних та комерційних споживачів переглянуті у зв’язку із зростанням цін на природний газ. При цьому переважна більшість підприємств, з огляду на тривалу процедуру встановлення тарифів, ввела їх в дію з другої половини лютого та з березня 2009 року при тому, що ціна на природний газ була змінена з 1 січня. Це створило розрив між фактичною вартістю житлово-комунальних послуг та діючими тарифами на них і привело до негативних наслідків. Зокрема, по ОФ ТОВ СП «Правекс-Брок» міста Охтирка тільки за рахунок різниці введених в дію нових цін на природний газ та врахованих в діючий тариф одержані збитки 1480 тис. гривень.
Рівні діючих на сьогодні тарифів для населення різні, що залежить від конкретних умов діяльності суб’єктів господарювання, які надають житлово-комунальні послуги (особливостей технологічного процесу, потужності, ступеню зносу основних фондів, енергоємності обладнання, обсягів надання послуг, виду та ціни паливно-енергетичних ресурсів, чисельності обслуговуючого персоналу тощо), і коливаються у розрізі міст і селищ міського типу у таких межах: 

- на послуги з водопостачання – від 1,50 гривень за 1 куб. метр (КП водопровідно-каналізаційного господарства міст Конотоп та Шостка) до 5,13 (КП «Кролевецьводоканал») при середньому по області тарифі у розмірі 2,93 гривні за 1 куб. метр;

- на послуги з водовідведення – від 1,67 гривні за 1 куб. метр (КП «Міськводоканал» міста Суми) до 13,28 (ТОВ «Теплоенерго» смт Краснопілля). Середньообласний тариф відповідає 5,10 гривні за 1 куб метр; 

- на послуги з утримання будинків і прибудинкових територій: для будинків з ліфтами – від 0,52 гривні за 1 кв. метр загальної площі (ПП «ЖЕД-1» міста Шостка) до 1,99 (ПП «Жилкомсервіс» міста Охтирка) при середньому по області 0,96; для будинків без ліфтів – від 0,117 гривні за 1 кв. метр загальної площі (КП «Буриньтеплосервіс») до 1,93 (ПП «СІБ» міста Охтирка) при середньому показнику 0,620.

- на послуги з теплопостачання – від 194,59 ОФ ТОВ СП «Правекс-Брок» міста Охтирка до 331,56 (КП «Лебединтеплоенерго») при середньообласному  – 235,73 гривні за 1 Гкал.

Висновки та пропозиції :

З метою якісної та своєчасної підготовки господарського комплексу до осінньо-зимового періоду 2009-2010 років за доцільне прийняти розпорядження голови облдержадміністрації, де в термін до 1 жовтня 2009 року зобов’язати райдержадміністрації, міськвиконкоми завершити підготовку об’єктів життєзабезпечення до роботи в опалювальний період з прийняттям вичерпних заходів по розрахункам за спожиті енергоносії, укладення договорів на їх постачання та запровадження заходів по енергоефективності, технічному переоснащенні і раціональному використанні та обліку матеріальних та паливно-енергетичних ресурсів.

Проект розпорядження голови облдержадміністрації додається. 

Начальник управління житлово-

комунального господарства
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