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Проект розпорядження
Про підсумки соціально-економічного

розвитку області та виконання місцевих 

бюджетів за 2008 рік
Незважаючи на вплив світової фінансової кризи, закладені позитивні тенденції економічного та соціального розвитку області упродовж січня-вересня 2008 року дали змогу втримати розвиток економіки області на позитивному рівні. 
Обсяги промислового виробництва за 2008 рік зросли на 5,8%, виробництво продукції сільського господарства збільшилося на 10,3%. На 83,6% у порівнянні з 2007 роком збільшено валове виробництво зерна. Збудовано 362,6 кілометра газопровідних мереж. Відремонтовано 378 тис. кв. метрів комунальних доріг, що на 25% більше, ніж за 2007 рік. В економіку регіону залучено 38,5 млн. доларів США прямих іноземних інвестицій, що на 68,8% більше показника 2007 року. Зовнішньоторговельний оборот області товарами та послугами збільшився на 37,2% і склав 1661,2 млн. доларів США, експорт зріс на 30,4% до 954,8 млн. доларів США. 
До Зведеного бюджету України мобілізовано 4779,7 млн. гривень збору податків і платежів (+26,5%). До місцевих бюджетів області надійшло 1110,9 млн. гривень власних і закріплених доходів, що становить 113,2% до контрольних показників Міністерства фінансів України. Обсяги надходжень власних і закріплених доходів, затверджені місцевими радами на 2008 рік, виконано на 103,2%.
Середньомісячна заробітна плата штатного працівника зросла на 34,1% і склала 1472 гривні. Реальна заробітна плата за 2008 рік зросла на 8,6%. За звітний період створено 30,7 тис. нових робочих місць, що становить 104% річного завдання. 

У 2008 році забезпечено стовідсоткове фінансування гуманітарної сфери області. Продовжувалася робота по удосконаленню мережі закладів охорони здоров'я. У сімейні амбулаторії реорганізовано 8 закладів, у тому числі 7 лікарських амбулаторій та 1 ФАП, відкрито 15 дільниць загальної практики сімейної медицини за рахунок реорганізації терапевтичних відділень. 

Дошкільною освітою охоплено 69% дітей області, що на 6,3% більше, ніж за 2007 рік. Станом на 01.01.2009 створено 12 дошкільних відділень навчально-виховних комплексів. Забезпеченість загальноосвітніх шкіл комп’ютерною технікою становить 100%. Протягом 2008 року придбано 1187 сучасних комп’ютерів. Організованим підвезенням до місця навчання охоплено 92,9% учнів сільської місцевості. За рахунок коштів місцевих бюджетів придбано 9 шкільних автобусів.
Разом з тим слід відмітити ряд негативних тенденцій у забезпеченні сталого соціально-економічного розвитку міст та районів області.

Під впливом світової фінансової кризи відбулося значне скорочення виробництва на підприємствах хімічної промисловості (-8,8%). 
У порівнянні з 2007 роком в усіх категоріях господарств поголів’я великої рогатої худоби скоротилося на 6,1%, у тому числі корів – на 4,5%, свиней – на 20,7%. Найбільший спад поголів’я великої рогатої худоби допущено в сільськогосподарських підприємствах Великописарівського (24,9%), Краснопільського (22,4%), Лебединського (19,6%) та Буринського (19,7%) районів. Значно зменшено поголів’я корів у Тростянецькому (18,4%), Лебединському (12,9%), Роменському (9,6%), Охтирському (9,8), Середино-Будському (10,3%) районах. Поголів’я свиней скоротилося більше, ніж у 2 рази в господарствах Буринського, Глухівського, Тростянецького районів. 

Підприємствами області за 2008 рік виконано будівельних робіт на суму 767,6 млн. гривень, що на 18,6% менше проти 2007 року. За звітний період зменшили обсяги виконання робіт будівельники міст Конотоп і Шостка 
(на 29,5%), Охтирка (на 27,3%), Буринського (на 64,2%), Краснопільського 
(на 59,9%) та Путивльського (на 42,1%) районів. 

Не забезпечили виконання затверджених обсягів надходжень власних і закріплених доходів на 2008 рік Тростянецький район (95,4%) та міста Охтирка (96,8%) і Глухів (98,1%). Податковий борг по платежах до бюджетів усіх рівнів збільшився в порівнянні з початком року на 4,4% і склав 370,5 млн. гривень.
Заборгованість із виплати заробітної плати збільшилася на 14,2 млн. гривень (+84%) до початку 2008 року, на економічно активних підприємствах – на 17,7 млн. гривень (у 6,9 раза більше) і становить 20,7 млн. гривень. Протягом листопада-грудня 2008 року зареєстровано 18716 незайнятих громадян, що майже вдвічі більше, ніж за відповідний період 2007 року. На кінець грудня 2008 року перебували в неоплачуваних вимушених відпустках 24 тис. осіб, працювали в режимі неповного робочого дня (тижня) 28,2 тис. осіб. Не виконали річне завдання по створенню нових робочих місць Липоводолинський – 74,9%, Середино-Будський – 97,2% райони та міста Охтирка – 88,5%, Суми – 97,8%, Ромни – 99,7%.
Найнижчий рівень оплати населенням за спожиті житлово-комунальні послуги в Краснопільському (83,5%), Липоводолинському (89,7%) та Недригайлівському (92,4%) райнах.

Низький відсоток охоплення дітей дошкільною освітою в Тростянецькому (24%), Липоводолинському (43%), Шосткинському (48%) районах та організованим підвезенням учнів до місця навчання у Путивльському (84%), Білопільському (84,1%) та Лебединському (85,6%) районах.

Відповідно до Закону України "Про місцеві державні адміністрації", враховуючи стан економічного і соціального розвитку міст та районів області:

1. Відмітити належний організаційний рівень роботи:

1.1. Голови Кролевецької Бузовського М.В. та тимчасово виконуючого обов’язки голови Роменської Кривогуза П.М. райдержадміністрацій по забезпеченню сталого соціально-економічного розвитку підпорядкованих територій. 

1.2. Голів райдержадміністрацій (крім Тростянецького) та міських голів (крім Охтирського та Глухівського) щодо виконання затверджених планів по доходах загального фонду відповідних бюджетів за 2008 рік.

2. Визнати недостатньою роботу Великописарівської, Ямпільської та Середино-Будської райдержадміністрацій по забезпеченню соціально-економічного розвитку підпорядкованих територій. 
3. Головам райдержадміністрацій, рекомендувати міськвиконкомам:

3.1. Узяти під персональну відповідальність виконання програм економічного та соціального розвитку на 2009 рік та затверджених місцевими радами обсягів власних та закріплених джерел доходів.

3.2. Забезпечити виконання вимог постанов Кабінету Міністрів України від 22 жовтня 2008 р. № 943 "Про економію бюджетних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів", від 26 листопада 2008 р. № 1036 "Деякі питання організації бюджетного процесу", розпоряджень голови обласної державної адміністрації від 05.11.2008 № 755, від 25.11.2008 № 795 та доручення голови обласної державної адміністрації від 19.12.2008 № 31 щодо жорсткого режиму економії бюджетних коштів.

3.3. Установити постійний контроль за виконанням вимог статті 44 Закону України "Про Державний бюджет України на 2009 рік" у частині передбачення в місцевих бюджетах 100-відсоткової потреби в асигнуваннях на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, проведення розрахунків за електричну енергію, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, що споживаються бюджетними установами. 

3.4. Ужити заходів щодо недопущення виникнення заборгованостей за електричну енергію та природний газ усіма категоріями споживачів.
3.5. Протягом першого кварталу цього року завершити розроблення оптимізованих схем теплопостачання населених пунктів та надати до 1 квітня 2009 року управлінню житлово-комунального господарства рішення місцевих рад про їх затвердження. 
3.6. Розробити та подати до 17 березня 2009 року в установленому порядку на розгляд та затвердження відповідних рад регіональні комплексні програми модернізації і розвитку систем теплопостачання, переведення об’єктів житлово-комунального господарства на опалення та гаряче водопостачання з використанням місцевих відновлювальних джерел енергії, електроенергії, інших енергетичних ресурсів, альтернативних природному газу, а також передбачити заходи щодо заміни електрообладнання в системах водопостачання та водовідведення на енергоефективне. Копії програм для узагальнення і розроблення обласної програми надати до 1 квітня 2009 року управлінню житлово-комунального господарства облдержадміністрації.

3.7. Забезпечити встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги в економічно обґрунтованому розмірі, здійснювати контроль за наданням послуг у повному обсязі та належної якості, контролювати здійснення перерахунків зі споживачами за надані не в повному обсязі або неякісні послуги.

3.8. Ужити заходів з демонополізації ринків роздрібної торгівлі бензином, дизпаливом та скрапленим газом у якості моторного пального шляхом залучення інвесторів для розширення мережі АЗС, АГЗС та надання пропозицій інвесторам щодо вільних земельних ділянок.
3.9. Забезпечити своєчасність та повноту сплати заробітної плати, страхових внесків до фондів соціального страхування та Пенсійного фонду України комунальними підприємствами та установами, що фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів.
4. Головам райдержадміністрацій установити постійний контроль за виконанням вимог статті 57 Закону України "Про Державний бюджет України на 2009 рік" щодо неперевищення середньомісячної заробітної плати працівників виконавчого апарату рад середньомісячної заробітної плати працівників апарату відповідної районної державної адміністрації.
5. Головам райдержадміністрацій спільно з головним управлінням агропромислового розвитку облдержадміністрації:

5.1. Забезпечити організаційну роботу з проведення розрахунків по орендній платі за користування у 2008 році земельними і майновими паями.
5.2. Вирішити питання організації проведення навчання посадових осіб і спеціалістів галузевих агропромислових господарств області з питань охорони праці протягом 2009 року.
5.3. Забезпечити підготовку до проведення весняно-польових робіт.
6. Головам райдержадміністрацій спільно з головним управлінням агропромислового розвитку облдержадміністрації та науковими установами області розробити та взяти під особистий контроль забезпечення товаровиробниками регіону у 2009 році оптимального співвідношення сільськогосподарських культур у сівозмінах відповідно до 
науково-обгрунтованих рекомендацій. 

7. Головному управлінню промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації з урахуванням приведення в належний стан автомобільних доріг продовжити роботу по охопленню сільських населених пунктів області регулярним автобусним сполученням.

8. Рекомендувати Сумському Мінаєву Г.М., Шосткинському Нозі М.П., Охтирському Демченко І.І., Роменському Помарану П.І. та Конотопському Огрохіну І.М. міським головам забезпечити виконання регіональних програм модернізації, ремонту та заміни ліфтів у 2009 році відповідно до затверджених програм.
9. Рекомендувати державній податковій адміністрації в області вжити заходів щодо забезпечення виконання затверджених обсягів державного та місцевих бюджетів усіх рівнів та недопущення виникнення простроченої заборгованості по податках до місцевих бюджетів. 
10. Голові Шосткинської райдержадміністрації Синегубу В.М. та Шосткинському міському голові Нозі М.П. ужити до 1 березня 2009 року заходів щодо погашення заборгованості з виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги.

11. Обласному центру зайнятості забезпечити інформаційно-роз'яснювальну роботу серед населення та роботодавців області щодо ситуації, яка складається на ринку праці, та змін чинного законодавства в сфері зайнятості населення стосовно розширення переліку страхувальників та осіб, які підлягають обов’язковому страхуванню на випадок безробіття, встановлення нового розміру страхового внеску на випадок безробіття, розширення переліку осіб, які належать до зайнятого населення, та виплати допомоги по безробіттю.
12. Головному управлінню Пенсійного фонду України в Сумській області з метою своєчасної виплати пенсій і допомог забезпечити виконання планових показників власних доходів на 2009 рік та застосовувати всі передбачені законодавством заходи впливу до боржників, які порушують порядок та терміни сплати страхових внесків. Посилити координацію цієї роботи із правоохоронними органами та місцевими органами влади.
13. Рекомендувати обласному управлінню юстиції задіяти всі надані законодавством повноваження для підвищення результативності стягнення за виконавчими документами, що перебувають на виконанні в органах державної виконавчої служби, виданими на користь Пенсійного фонду України.
14. Головам Тростянецької Бабичу С.О., Шосткинської Синегубу В.М., тимчасово виконуючому обов’язки голови Липоводолинської Гелевері О.М. райдержадміністрацій ужити заходів щодо збільшення охоплення дітей дошкільною освітою не нижче середньообласного рівня.
15. Головам Білопільської Дворнику С.І., Лебединської Грицаю С.М., тимчасово виконуючому обов’язки голови Путивльської Бірченку М.В. райдержадміністрацій забезпечити збільшення кількості учнів загальноосвітніх шкіл, охоплених організованим підвезенням до місця навчання.

16. Управлінню у справах молоді та спорту облдержадміністрації розробити та подати до 1 квітня 2009 року на розгляд сесії обласної ради проект обласної комплексної програми оздоровлення та відпочинку дітей на період до 2013 року.

17. Управлінню МВС України в Сумській області спільно з районними державними адміністраціями, міськвиконкомами з урахуванням змін криміногенної ситуації та недопущення її ускладнення в період світової фінансової кризи систематично аналізувати стан правопорядку в кожному населеному пункті, на підприємствах, в установах та організаціях. За результатами здійснювати комплексні оперативні заходи для запобігання злочинності та проявам корупції в області.

18. Районним державним адміністраціям, міськвиконкомам, управлінням обласної державної адміністрації, територіальним підрозділам центральних органів державної виконавчої влади інформувати про стан виконання цього розпорядження головне управління економіки облдержадміністрації до 
5 червня 2009 року.
19. Головному управлінню економіки обласної державної адміністрації забезпечити узагальнення, аналіз отриманих матеріалів та інформування облдержадміністрації до 19 червня 2009 року.
20. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступників голови обласної державної адміністрації згідно з розподілом обов’язків.
Головний розробник: головне управління економіки облдержадміністрації
