	
	Голові обласної 

державної адміністрації

	
	Лаврику М.І.


Про підсумки виконання 

місцевих бюджетів за 2008 рік 

Доповідна записка

За 2008 рік до зведеного бюджету України від області мобілізовано 5 353,5 млн. гривень податків, зборів і обов’язкових платежів, що на 1 245,2 млн. гривень або на 30,3 відсотка більше, ніж за 2007 рік.

Надходження податків і платежів до Державного бюджету склали 4 018 млн. гривень, що становить 111,1 відсотка до розрахункових показників Міністерства фінансів України. Порівняно з надходженнями 2007 року додатково мобілізовано 903,5 млн. гривень або на 29 відсотків більше.

Підсумки виконання місцевих бюджетів області за 2008 рік.

За 2008 рік до місцевих бюджетів області надійшло 2 887 млн. гривень доходів, у тому числі до загального фонду – 2 521 млн. гривень, або 100,5 відсотка до затверджених обсягів. З державного бюджету отримано: 

дотацію вирівнювання – 881,4 млн. гривень (100 відсотків затвердженого на рік плану);

додаткових дотацій – 44,4 млн. гривень (100 відсотків);

субвенцій – 512,1 млн. гривень (96,1 відсотка). 

До спеціального фонду поступило 366 млн. гривень, або 114,8 відсотка річного плану.

Власних та закріплених доходів мобілізовано 1110,9 млн. гривень – 113,2 відсотка до контрольних показників Міністерства фінансів України. При цьому, їх виконання забезпечили всі міста і райони, а область посіла 8 рейтингове місце серед областей України.  

У порівнянні з 2007 роком надходження власних і закріплених доходів зросли на 299,7 млн. гривень, або на 36,9 відсотка, це 5 рейтингове місце серед областей. В основному ріст обумовлений збільшенням надходжень податку з доходів фізичних осіб на 216,2 млн. гривень, або на 33,9 відсотка та плати за землю на 50,3 млн. гривень, або на 73 відсотки. Збільшились також надходження плати за оренду цілісних майнових комплексів та іншого майна на 8,6 млн. гривень, єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – на 4,4 млн. гривень, плати за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності – на 3,9 млн. гривень. 

Найвищий приріст доходів досягнуто в Глухівському районі – 85,7 відсотка, проте в 14 регіонах темпи зростання є нижчими від середнього показника по області, зокрема в Охтирському районі приріст склав 22,7 відсотка, Буринському – 23,6 відсотка, в місті Охтирка – 24,4 відсотка.

Завдяки злагодженій роботі всіх учасників бюджетного процесу затверджені місцевими радами обсяги надходжень власних і закріплених доходів на 2008 рік виконані на 103,2 відсотка, перевиконання склало 34,5 млн. гривень.

Поряд з цим, Тростянецький район та міста Охтирка і Глухів не забезпечили їх виконання, до місцевих бюджетів указаних регіонів надійшло  від 95,4 до 98,1 відсотка запланованих обсягів.

По області виконали затверджені показники 384 місцевих рад (87,7 відсотка їх загальної кількості), при цьому їх виконання забезпечили всі місцеві ради Буринського, Глухівського, Конотопського, Кролевецького району.

У той же час, найбільша кількість рад, які не виконали затверджені показники у Тростянецькому районі – 7 із 18 (38,9 відсотка),  Липоводолинському – 6 із 20 (30 відсотків), Великописарівському відповідно 5 із 17 (29,4 відсотка їх загальної кількості).

У 2008 році в області не в повній мірі залучено до використання землі державної та комунальної власності, що є одним із  резервів наповнення місцевих бюджетів. Не використовувалось 49,2 тис. гектарів земель державної власності та 52,1 тис. гектарів земель приватної власності, внаслідок чого місцеві бюджети розрахунково недоотримали близько 20 млн. гривень. На сьогодні  надано в оренду 1,4 тис. га земель державної та комунальної власності (крім земель сільськогосподарського призначення) зі ставкою орендної плати нижче трикратного розміру земельного податку, тоді як відповідно до Закону України «Про оренду землі» річна орендна плата не може бути меншою цього розміру, що призвело до втрат місцевих бюджетів до 3 млн. гривень.

Потребує перегляду розмір ставок єдиного податку для суб’єктів підприємницької діяльності - фізичних осіб, який за 2008 рік склав по області  148 гривень, а по окремих регіонах навіть менший, зокрема у Лебединському районі – 66 гривень, Середино-Будському – 70 гривень, Великописарівському – 80 гривень, Тростянецькому – 82 гривні, тоді як відповідно до Указу Президента України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва» його граничний розмір складає 200 гривень.

Не забезпечений належний рівень роботи по зменшенню податкового боргу по податках і зборах до місцевих бюджетів області, обсяг якого збільшився у порівнянні з початком року на 5,6 млн. гривень, або вдвічі, і станом на 01.01.2009 склав 10,9 млн. гривень. Допущено його зростання в 15 регіонах, а найбільше по містах Суми та Шостка, відповідно на 3,4 млн. гривень та 1,9 млн. гривень.

Видаткова частина місцевих бюджетів області за звітний період склала 2 879,5 млн. гривень, або 98,7 відсотка до затверджених річних призначень, що на 690,1 млн. гривень (31,5 відсотка) більше відповідного показника за 2007 рік. Видатки загального фонду зросли проти відповідного періоду минулого року на 589,9 млн. гривень, або на 30,7 відсотка, і склали 2 513,3 млн. гривень, а їх рівень виконання забезпечено на 97,4 відсотка до затвердженого обсягу. Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 366,2 млн. гривень, що на 100,1 млн. гривень перевищує аналогічний минулорічний показник. 

Видатки соціального спрямування в порівнянні з минулим роком зросли на 508,6 млн. гривень, або на 30,8 відсотка і склали 2 159,3 млн. гривень. На фінансування галузей соціально-культурної сфери та соціальний захист населення направлено 85,9 відсотка суми видатків загального фонду. У структурі видатків освіта склала 40,8 відсотка (880,8 млн. гривень), охорона здоров’я – 29 відсотків (625,6 млн. гривень), соціальний захист та соціальне забезпечення – 24,4 відсотка (527,2 млн. гривень), культура – 4,5 відсотка (97,7 млн. гривень), фізична культура і спорт – 1,3 відсотка (28 млн. гривень).
На виплату заробітної плати працівникам бюджетних галузей з місцевих бюджетів області спрямовано 1 338,7 млн. грн., на енергоносії та житлово-комунальні послуги – 148,7 млн. грн., харчування – 113,9 млн. грн., медикаменти – 60,9 млн. гривень.

Проведений моніторинг показує що видатки місцевих бюджетів на               1 жителя по освіті в середньому склали 593 гривні (в 2007 – 431 гривня), але в Липоводолинському районі вони становлять – 808 гривень, Середино-Будському – 769 гривень, Роменському – 767 гривень, Краснопільському районі – 758 гривень.

По охороні здоров’я середні видатки місцевих бюджетів на 1 жителя склали 344 гривні (в 2007 – 253 гривні), а в Буринському, Тростянецькому, Кролевецькому, Лебединському районах та м. Суми вони більші середньообласних на 20 гривень, в Сумському районі – менші на 46 гривень, м.Глухів на 34 гривні.

Середньообласний показник видатків по закладах культури на 1 мешканця області становить майже 62 гривні (в 2007 – 43 гривні) і найбільший у Глухівському районі – 104 гривні, Липоводолинському районі – 92 гривні, Недригайлівському – 91 гривня проте в Шосткинському районі такі видатки склали – 56 гривень, м. Глухів – 41 гривня.

Видатки місцевих бюджетів на 1 підопічного що обслуговувався територіальним центрами області за даними звіту становлять 1176 гривень (у 2007 – 1008 гривень), але в Охтирському районі цей показник – 2031 гривня, Середино-Будському – 1826 гривень, Білопільському районі – 1526 гривень, а в Путивльському та Кролевецькому районах – по 1105 гривень.

В області за рахунок проведеної роботи по удосконаленню мережі бюджетних установ зекономлено коштів у сумі 9,7 млн. гривень у тому числі в Ямпільському районі 2,8 млн., Великописарівському – 1,1 млн. гривень, Путивльському – 1,0 млн. гривень, Роменському – 709,2 тис. гривень, Кролевецькому районі 506 тис. гривень. Майже не проводилась така робота в Липоводолинському, Середино-Будському, Буринському районах, а в Глухівському, Недригайлівському та Конотопському районах сума економії склала в межах 94-127 тис. гривень.

При удосконаленні мережі в бюджетних установах скорочено                    185 ставок з них у Охтирському районі – 47, Шосткинському – 32, Конотопському – 26, Великописарівському – 18, Буринському – 12, Липоводолинському, Лебединському, Глухівському і Ямпільському районах відповідно 5,6,7,9 ставок тоді як в інших районах така робота не проводилась взагалі. Крім того, при удосконаленні мережі було закрито 5 установ галузі «Освіти» в Роменському районі, дві у Липоводолинському районі та одну в Краснопільському районі.

Поряд з цим, відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 22 жовтня 2008 р. №943 «Про економію бюджетних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів», від 26 листопада 2008 р. №1036 «Деякі питання організації бюджетного процесу», розпоряджень голови облдержадміністрації від 05.11.2008 №755 «Про заходи із забезпечення  режиму жорстокої економії бюджетних коштів» та від 25.11.2008 №795 «Про затвердження заходів з мінімізації впливу негативних наслідків світової фінансової кризи на економіку Сумської області та створення робочої групи з питань стабілізації економічної ситуації в регіоні» і доручень голови облдержадміністрації від 01.12.2008 №27 та від 12.12.2008 №29 в області впроваджено жорсткий режим економії бюджетних коштів. 

На виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 05.11.2008 №755 фінансування головних розпорядників коштів обласного бюджету здійснювалось першочергово на захищені статті, насамперед, на оплату праці працівників бюджетних установ, проведення розрахунків за енергоносії та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами. На інші статті видатків, у тому числі на капітальні, - фінансування проводилось лише за письмовим погодженням заступника голови облдержадміністрації Цупра О.М.
Протягом листопада-грудня 2008 року питання жорсткої економії бюджетних коштів районних та міських (міст обласного значення) бюджетів знаходилось на постійному контролі в Головному фінансовому управлінні та обласній державній адміністрації. 

Аналіз фінансування видатків із зазначених бюджетів за вказаний період свідчить про дотримання місцевими органами влади зазначеного режиму економії. Питома вага захищених статей видатків у зазначеному періоді складала 86-95 відсотків. 

За результатом прийнятих заходів в області своєчасно і в повному обсязі забезпечено виплату заробітної плати за 2008 рік працівникам бюджетних установ місцевого підпорядкування, розрахунки за енергоносії та інші захищені статті видатків, а також забезпечено здійснення таких видатків у січні 2009 року.
Дебіторська заборгованість бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів загального фонду місцевих бюджетів області, станом на 01.01.2009 склала 1462,3 тис. грн. і виникла в зв'язку з попередньою оплатою за енергоносії згідно договорів, вкрай необхідні продукти харчування і медикаменти по закладах охорони здоров'я та освіти, проведенням капітального ремонту адміністративних об'єктів. У порівнянні з початком року заборгованість зменшилась на 1093,4 тис. грн., а з попереднім місяцем – на 4754,3 тис. гривень.  

Із загальної суми прострочена складає 182,7 тис. грн. або 12,5 відсотка і виникла в зв'язку з поновленням заборгованості згідно актів перевірок КРУ, розглядом справ в господарських судах, ліквідацією підприємств-постачальників та невідшкодуванням комунальних платежів орендарями. У  порівнянні з початком року вона зменшилась на 612,0 тис. гривень, а з попереднім місяцем – на 288,9 тис. гривень.

Кредиторська заборгованість бюджетних установ обліковується в сумі 18908,6 тис. гривень, у тому числі по заробітній платі з нарахуваннями, термін оплати якої не настав - 3500,9 тис. гривень або 18,5 відсотка,  по нарахованих виплатах, передбачених статтею 57 Закону України “Про освіту” – 4098,3 тис. гривень або 21,7 відсотка, по пільгах та субсидіях населенню за спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги, пільговий проїзд, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету – 8697,3 тис. гривень  або 46,0 відсотка. У порівнянні з початком року кредиторська заборгованість зменшилась на 16079,5 тис. гривень, з попереднім місяцем – на 25793,6 тис. гривень.

Із загальної суми прострочена склала 636,1 тис. гривень або 3,4 відсотка і виникла в зв'язку з недовиконанням доходної частини окремих бюджетів, ліквідацією підприємств-надавачів послуг, розглядом справ в господарських судах, надходженням актів виконаних робіт і уточненням банківських реквізитів в кінці року та недостатнім надходженням коштів з державного бюджету. У порівнянні з початком року прострочена кредиторська заборгованість зменшилась на 82,6 тис. гривень, а з попереднім місяцем – на 746,2 тис. гривень.

Фінансування програм з обласного бюджету.

Головним фінансовим управлінням здійснюється дієвий контроль при проведені експертизи регіональних програм та їх фінансуванні.

За 2008 рік на виконання 21 програми, що безпосередньо фінансувались з обласного бюджету за рахунок загального та спеціального фондів, додаткової дотації та субвенції з обласного бюджету передбачалось 16 447,6 тис. грн., станом на 01.01.2009 профінансовано 13 027,3 тис. грн., (79,2 відсотка до планових призначень). Недофінансовані наступні програми (заходи).
По комунальній установі «Сумський обласний фонд підтримки підприємництва» до фінансування пропонувались видатки на придбання автобуса приватному підприємцю – 145 тис. грн. та на облаштування ставка для розведення риби – 200 тис. гривень. Проте, на виконання розпоряджень голови облдержадміністрації від 05.11.2008 №755 та від 25.11.2008 №795 ці видатки не профінансовані, як не першочергові.

Також, по цій причині, залишились не профінансованими видатки по програмі розвитку туризму в області 60,3 тис. грн., програмі розвитку обласного комунального підприємства «Аеропорт Суми» - 10,3 тис. гривень. Не в повному обсязі профінансовані заходи програми «Підвищення ефективності використання енергії в Сумській області на 2006-2010 роки» з причини відсутності укладених договорів між бюджетними установами та виконавцями робіт – 461,9 тис. гривень.

У зв’язку з недоотриманням надходжень до спеціального фонду - основного джерела фінансування програм у сумі 282,9 тис. грн. та 151 тис. грн. – недофінансовані програми «Охорони навколишнього природного середовища Сумської області до 2015 року» та «Використання та охорони земель Сумської області на 2007-2015 роки». 
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Погоджено:

Заступник голови обласної
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