Довідка
про результати нагляду за додержанням 
законодавства про працю

На виконання наданих повноважень щодо захисту трудових прав найманих працівників державними інспекторами праці упродовж І півріччя поточного проведено 734 перевірки додержання законодавства про  працю, в тому числі - 151 перевірку підприємств-боржників. За результатами контролю:
-  спрямовано до правоохоронних органів  матеріали 231 перевірки (в т.ч. по боржниках - 85), з яких: 150 (в т.ч. по боржниках - 76) – з метою притягнення винних посадових осіб до кримінальної відповідальності;

- передано до суду 339 протоколів про адміністративні правопорушення (в т.ч. по боржниках - 73);

         -  за невиконання законних вимог державних інспекторів праці винесено 107 постанов про накладення штрафних санкцій на посадових осіб підприємств (в т.ч. по боржниках - 50)   на загальну суму 45,3 тис. грн. (в т.ч. по боржниках – 22,3 тис. грн.);

· внесено 274 подання про притягнення винних посадових осіб до дисциплінарної відповідальності (в т.ч. по боржниках - 85).
        За результатом розгляду матеріалів перевірок прокуратурою порушено 44 кримінальні справи (в т.ч. по боржниках - 20).
         За матеріалами інспекції судами винесено 328 рішень (в т.ч. по боржниках - 69), з яких 247 рішень  (в т.ч. по боржниках - 54)  – з накладанням штрафних санкцій на загальну суму 87 тис. грн. (в т.ч. по боржниках – 18,8 тис. грн.). Решту посадових осіб – 81 (в т.ч. по боржниках - 15) звільнено від адміністративної відповідальності, в тому числі - у зв’язку з малозначністю скоєного. Зокрема, суд обмежився усним зауваженням відносно колишнього керівника ВАТ "Сумський м′ясокомбінат", який допустив заборгованість із виплати заробітної плати в сумі 542,3 тис. грн. та 8 інших порушень трудового законодавства. Повторною перевіркою встановлено, що не усуненими залишилось 5 порушень, серед яких - заборгованість в сумі 549,3 тис. грн.      

Посадовими особами інспекції перевірено більшість підприємств, які за даними офіційних звітів, що подані ними до органів державної статистики, мають заборгованість із виплати заробітної плати. Разом з тим, встановлені факти приховування заборгованості. Зокрема, випадки надання недостовірної статистичної звітності  виявлено у роботодавців м.Суми, м. Конотоп, Краснопільському, Кролевецькому, Путивльському та Сумському районах.
У нинішніх умовах господарювання зменшення або уникнення заборгованості багатьма підприємствами досягається шляхом заниження рівня заробітної плати або запровадження неповного режиму роботи. Так, відповідно до наказу від 01.12.2008, в зв′язку із складним фінансовим становищем підприємства, працівників ТОВ "Десна" (Кролевецький район) з 01.12.2008 переведено на неповний режим роботи (по 4 години). Про зміну істотних умов праці працівників не було повідомлено письмово не пізніше ніж за 2 місяці, чим порушено вимоги ст. 32 КЗпПУ.  З 01.03.2009 працівники працюють повний робочий день, проте заробітна плата нараховується згідно із новим штатним розписом, яким встановлено посадові оклади  в розмірі, значно нижчому від попереднього (про зміну умов оплати праці працівників теж не було своєчасно повідомлено). Зокрема, з березня поточного року доярок безпідставно переведено на мінімальну заробітну плату. Крім цього, працівникам надавались відпустки без збереження заробітної плати більшої тривалості (по 30 календарних днів), ніж передбачено законодавством. 

З грудня минулого року працівники ТОВ НВО «Червоний металіст» масово перебували у відпустках без збереження заробітної плати, в той же час  на підприємстві запроваджено одногодинний робочий місяць, що позбавляє людей права на матеріальне забезпечення в порядку соціального страхування та в майбутньому – на достойний рівень пенсії.  При цьому тарифна ставка робітників 1 розряду становить від 0,89 до 0,99 грн. за годину або від 137 грн. до 165 грн. на місяць. 
Загалом гарантованої державою мінімальної заробітної плати не додержуються 7,4% роботодавців, охоплених перевірками, міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці – 17,3%.
Суб’єктивною  причиною утворення заборгованості є ігнорування власниками законодавчої норми щодо першочерговості спрямування коштів на оплату праці. Наприклад, у  ПП АФ "Злагода-21"(Путивльський район) з липня минулого року по лютий поточного використано на заробітну плату від 0,1% до 14%, а ВАТ "Полісся" (м.Шостка) упродовж 5 місяців сплачувало лише податки та страхові внески, а на заробітну плату не спрямовувало жодної копійки.
Поряд із суб′єктивними причинами наявності заборгованості із заробітної плати існують і об′єктивні, за яких, не зважаючи на значний відсоток направлення коштів на виплату заробітної плати та ведення претензійно-позовної роботи, заборгованість із заробітної плати залишається неподоланою. Наприклад, неодноразовими перевірками ВАТ «SELMI» встановлено, що за даними підприємства на виплату поточної заробітної плати та погашення заборгованої, а також сплату обов’язкових платежів, використовується від 35 до 52%. Претензійно – позовна робота по стягненню дебіторської заборгованості та пошук джерел фінансування товариством проводиться, проте, зарплатний борг щомісяця зростає. Заборгованість перед окремими працівниками ВАТ ВЕК "Сумигазмаш" коливається від 1 тис. грн. перед рядовими працівниками до декількох десятків тисяч - перед керівництвом. Порушення термінів виплати заробітної плати адміністрація підприємства пояснює тривалим та витратним процесом виготовлення автомобільних газонаповнювальних компресорних станцій (АГНКС), на яких спеціалізується підприємство, стрімким падінням попиту на продукцію у зв’язку із зростанням ціни на газ, проблемою в конвертації узбецької валюти, яка триває від 3 до 6 місяців. Неодноразові перевірки ВАТ "Центролит" засвідчили стійку тенденцію до зростання заборгованості із заробітної плати (на 01.07.2009 – 1,4 млн. грн.) з  причини відсутності замовлень на виготовлення лиття.
Більшість підприємств-боржників порушує законодавство щодо індексації заробітної плати та компенсації втрати частини грошових доходів у зв′язку з порушенням термінів їх виплати. Зокрема, не індексували заробітну плату ВАТ "Сумихімпром", ВАТ "Центролит", ВАТ "Охтирсільмаш", ТОВ  АФ "Косівщинська", ТОВ "Михайлівські вогнетриви", ДП "Наумівський спиртовий завод",  не нараховували компенсацію ВАТ "SELMI", ВАТ "Центролит", ВАТ "Охтирсільмаш", ВАТ "Шосткинський завод хімічних реактивів", ТОВ "Будівельно-монтажне управління – 3" (м.Шостка), ВАТ "Конотопський ремонтно-механічний завод", ТОВ АФ "Косівщинська", ДП "Середино-Будський агролісгосп". На виконання припису, наданого державним інспектором праці, ВАТ "Сумихімпром" здійснено нарахування індексації грошових доходів на загальну суму 1 млн. грн.
На наповнення місцевого бюджету негативно впливає "тіньова" заробітна плата, яка постійно знаходиться у полі зору державних інспекторів праці. З початку року перевірено понад 650 суб′єктів малого бізнесу, в тому числі 244 фізичні особи. У 40% від перевірених виявлені порушення щодо оформлення трудових відносин та забезпечення достовірного обліку виконуваної роботи і бухгалтерського обліку витрат на оплату праці. Наприклад, приватним підприємством "Ремонт-Наладка-Сервіс" (м. Суми), основним видом діяльності якого є ремонтно-будівельні роботи, упродовж 2004-2008 років використовувалася праця 8 працівників без оформлення трудових відносин. У чверті перевірених підприємців – фізичних осіб виявлено неоформлені трудові відносини, дві третини підприємців виплачують нелегальну заробітну плату.  
Враховуючи викладене, пропонуємо:

1. Зобов'язати  голів районних державних адміністрацій та рекомендувати міським головам забезпечити використання повною мірою наданих законодавством повноважень в частині  здійснення контролю за своєчасністю виплати заробітної плати та дотриманням мінімальних гарантій в оплаті праці.

Начальник Територіальної  державної 

інспекції праці –  Головний державний 
інспектор праці області                                                                     Т.В.Косодій
