PAGE  
7

ПРОЕКТ 
Про хід погашення заборгованості
із виплати заробітної плати та

внесків до Пенсійного фонду України
В області здійснено ряд організаційних заходів та встановлено контроль за виконанням доручень Президента України по вирішенню питань щодо погашення заборгованості з виплати заробітної плати.

Упродовж першого півріччя цього року проведено 5 обласних селекторних нарад з питань стану погашення заборгованої заробітної плати, 
8 засідань робочої групи та 2 розширених засідання обласної комісії з питань забезпечення своєчасності і повноти сплати податків та погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, 140 засідань аналогічних комісій в райдержадміністраціях та міських радах, на яких заслухані звіти понад 436 керівників підприємств-боржників. За результатами роботи комісій 39 підприємства погасили заборгованість у повному обсязі на суму 3,9 млн. гривень, 8 – зменшили на 1,8 млн. гривень. На виконання протокольних рішень комісій за поданням власників з керівниками 
2 підприємств розірвано контракти.

Органами місцевої влади, територіальної державної інспекції праці в області спрямовано до правоохоронних органів матеріали 316 перевірок, з яких  235 – з метою притягнення винних посадових осіб до кримінальної відповідальності. За результатами розгляду матеріалів перевірок прокуратурою порушено 44 кримінальні справи (у тому числі по боржниках – 20).

До судових органів направлено 339 протоколів про адміністративні правопорушення. Судами винесено 328 рішень про притягнення посадових осіб до адміністративної відповідальності, з яких 247 – з накладенням штрафних санкцій на загальну суму 87 тис. гривень.

За невиконання законних вимог державних інспекторів праці винесено 
107 постанов про накладення штрафних санкцій на посадових осіб підприємств на загальну суму 45,3 тис. гривень; внесено 288 подання власникам про притягнення винних посадових осіб до дисциплінарної відповідальності.

Робочими групами (комісіями) місцевих органів влади за січень-червень 2009 року легалізовані 1745 робочих місць.

Як результат проведеної організаційної роботи – відсутня заборгованість з виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах  Буринського, Глухівського, Конотопського, Краснопільського, Липоводолинського,  Путивльського, Сумського та Шосткинського районів. 

Заробітна плата працівникам бюджетної сфери виплачувалася своєчасно та в повному обсязі, за винятком у місті Суми (міська клінічна лікарня №4). 

Незважаючи на вжиті органами місцевої влади відповідні організаційні заходи, негативні процеси, що відбувались упродовж першого півріччя 
2009 року в економіці України, стали причиною того, що заборгованість із виплати заробітної плати зросла з початку року на 25,5 млн. гривень, або на 82,2%, і станом на 1 липня 2009 року склала 56,6 млн. гривень. 

Станом на 01.07.2009 заборгованість на економічно активних підприємствах області зросла до початку року на 13,4 млн. гривень (на 64,5%) в 6 містах та 8 районах. Найбільший приріст боргу допущено в містах: Суми – удвічі (на 7,7 млн. гривень) та Шостка – в 1,8 раза (на 5,2 млн. гривень). Серед районів: у Кролевецькому – в 2,2 раза (на 71 тис. гривень) та Ямпільському – в 1,9 раза (на 841,1 тис. гривень). 

За червень 2009 року понад 15 тис. штатних працівників своєчасно не отримали заробітну плату, а розмір боргу в середньому становить
2,1 тис. гривень кожному. 

Зростання з боргу із виплати заробітної плати впродовж червня 2009 року відбулося також у містах Конотоп, Ромни, Глухів Білопільському, Кролевецькому, Лебединському, Недригайлівському, Ямпільському районах. 

Графік погашення заборгованості із виплати заробітної плати по області на економічно активних підприємствах, який погоджено з профспілковими організаціями підприємств-боржників, не виконано на 1,9 млн. гривень. Найгірший стан його виконання в містах Суми, Шостка, у Білопільському Лебединському, Тростянецькому та Ямпільському районах.

За формами власності найвищих темпів приросту заборгованості допущено на економічно активних підприємствах-боржниках державної форми власності. До початку року заборгованість цієї категорії підприємств збільшилась у 2,5 раза, або на 10,2 млн. гривень, і станом на 01.07.2009 становить 17,3 млн. гривень.

На підприємствах, що перебувають у процедурі  відновлення  платоспро-можності або банкрутства, заборгованість зросла до початку року на 
11,7 млн. гривень (або у 2,2 рази) і складає 21,5 млн. гривень.
Несвоєчасна виплата заробітної плати негативно впливає на наповнення Пенсійного фонду України. За перше півріччя 2009 року від платників до бюджету Фонду при запланованих 916,5 млн. гривень надійшло 950,6 млн. гривень власних доходів (103,7%), що на 1,2% більше, ніж за відповідний період 2008 року. Не забезпечили виконання планових завдань лише управління Пенсійного фонду України в Глухівському, Ямпільському та Зарічному в місті Суми районах.
Ураховуючи збільшення пенсійних виплат, забезпеченість власними коштами на 1 липня 2009 року становила 52,4%, що на 7,5% менше минулорічного показника на відповідну дату. У порівнянні з початком року кількість застрахованих осіб зменшилась на 19,9 тисяч або на 5,5%.
Найбільше падіння цього показника в абсолютному виразі відбулось по місту Суми – на 8,3 тисяч осіб або 5,8%. Від 6,9 до 12,2 відсотків спостерігається зменшення по Буринському, Шосткинському, Кролевецькому, Глухівському, Білопільському, Ямпільському, Великописарівському  районах та місту Ромни. Найбільша питома вага зниження у загальнообласному показнику (10%) відмічається по місту Ромни за рахунок перереєстрації у інший регіон України ТОВ "Роменський завод продовольчих товарів" з середньообліковою чисельністю 1036 працівників. 

Головною проблемою залишаються наявні боргові зобов’язання платників зі сплати страхових внесків перед бюджетом Пенсійного фонду України, які з урахуванням своєчасно невідшкодованих сум пільгових і наукових пенсій, регресних вимог по області в цілому становлять  172,4 млн. гривень.
Недоїмка по страхових внесках з урахуванням пені та фінансових санкцій економічно-активних платників зросла у половину (на 6,7 млн. гривень) і досягла 15,7 млн. гривень. Найбільші обсяги боргу зі сплати страхових внесків мають платники міста Суми: ВАТ "SELMІ" – 3,4 млн. гривень, ВАТ "Центролит" – 1,7 млн. гривень, ВАТ "Сумський м’ясокомбінат" –
1,2 млн. гривень.
Практично 100% недоїмки по страхових внесках з урахуванням фінансових санкцій охоплено заходами примусового стягнення. До адміністративної відповідальності притягнуто 837 посадових осіб-порушників.
З метою забезпечення реалізації конституційних прав громадян області на своєчасне одержання винагороди за працю, на пенсійне забезпечення, виконання вимог статей 6, 16, 24 та 28 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" в частині повноважень щодо забезпечення реалізації зазначених державних гарантій:
1. Визнати недостатньою роботу Сумського (Мінаєв Г.М.), Шосткинського (Нога М.П.), Роменського (Помаран П.І.), Охтирського (Демченко І.І.) міськвиконкомів, Тростянецької райдержадміністрації 
(Бабич С.О.) щодо організації контролю за погашенням заборгованості з виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах. Попередити про персональну відповідальність керівників за стан погашення зазначеної заборгованості на відповідній території.
2. Райдержадміністраціям, рекомендувати міськвиконкомам на підвідомчій території:
2.1. Забезпечити повну ліквідацію заборгованості з виплати заробітної плати та внесків до Пенсійного фонду на підприємствах комунальної власності до 1 вересня 2009 року.

2.2. Домогтися безумовного виконання підприємствами-боржниками розроблених графіків погашення заборгованості із заробітної плати та до бюджету Пенсійного фонду України.

2.3. Підвищити ефективність роботи комісій (робочих груп) з питань погашення заборгованості з виплати заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, домагатися принципового заслуховування на їх засіданнях звітів керівників підприємств-боржників і неухильного виконання прийнятих рішень.

2.4. Ініціювати дострокове розірвання контрактів з керівниками підприємств комунальної форми власності у зв’язку з тривалим невиконанням зобов’язань щодо своєчасності виплати заробітної плати та платежів до Пенсійного фонду.

2.5. Забезпечити належну координацію дій платників до бюджету Пенсійного фонду України, органів Пенсійного фонду України, державної виконавчої служби, правоохоронних органів з метою підвищення платіжної дисципліни та гарантування прав громадян на пенсійне забезпечення.

2.6. Установити дієвий контроль за виконанням графіків погашення заборгованості до Пенсійного фонду, затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 лютого 2009р. № 175-р "Про затвердження графіка погашення у 2009 році заборгованості із сплати внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", підприємствами, що знаходяться у сфері управління місцевих органів влади.

2.7. Забезпечити своєчасну виплату заробітної плати працівникам установ, що фінансуються з місцевих бюджетів, та повноту сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України. 
2.8. Забезпечити проведення щотижневого моніторингу своєчасності виплати заробітної плати та погашення заборгованості, на підставі даних якого вживати заходів оперативного реагування до підприємств-боржників, та надання щоп’ятниці до головного управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації даних моніторингу для узагальнення, в тому числі щодо:


2.8.1. промислових підприємств державного сектору економіки (підприємства, у статутному фонді яких частка державної власності перевищує 25%) – головному управлінню промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації;


2.8.2. підприємств сільського господарства – головному управлінню агропромислового розвитку облдержадміністрації;


2.8.3. підприємств, до яких застосовуються процедури відновлення платоспроможності або визнання боржника банкрутом, державного сектору економіки (підприємства, у статутному фонді яких частка державної власності перевищує 25%) – головному управлінню економіки облдержадміністрації;


2.8.4. бюджетних установ та організацій, при цьому передавати негайно інформацію про факти виявлення несвоєчасної виплати або заборгованості з заробітної плати за рахунок бюджетних коштів – головному фінансовому управлінню облдержадміністрації; 


2.8.5. підприємств житлово-комунальної галузі – управлінню житлово-комунального господарства облдержадміністрації.

3. Начальникам головного управління промисловості та розвитку інфраструктури Крестенкову С.Г., головного управління агропромислового розвитку Івченку В.М., управління житлово-комунального господарства Шамраю В.М. облдержадміністрації забезпечити контроль за першочерговістю, повнотою виплати заробітної плати та погашенням заборгованості по заробітній платі у відповідних галузях.
4. Управлінню освіти і науки облдержадміністрації організувати проведення моніторингу стану виплати стипендій студентам та учням навчальних закладів області, дані якого щоп’ятниці надавати головному управлінню праці та соціального захисту населення облдержадміністрації.

5. Запропонувати надавати дані про суми заборгованості відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18 березня 2009 р. №370 "Про погашення спеціального моніторингу погашення підприємствами, установами та організаціями заборгованості із заробітної плати, страхових внесків до Пенсійного фонду України та обов’язкових платежів до державного та місцевих бюджетів" щоп’ятниці до головного управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації по кожному з підприємств державної та комунальної форм власності за визначеним переліком для узагальнення:
5.1. державній податковій адміністрації в області – з обов’язкових платежів до державного та місцевих бюджетів, а також заборгованості з відшкодування податку на додану вартість;

5.2. головному управлінню Пенсійного фонду України в області – зі страхових внесків до Пенсійного фонду України;

5.3. обласному центру зайнятості, виконавчій дирекції обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, управлінню виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області – з внесків до відповідних фондів соціального страхування.

6. Головному управлінню праці та соціального захисту населення облдержадміністрації забезпечити:


6.1. здійснення щомісячного моніторингу показників заробітної плати у розрізі підприємств, видів економічної діяльності та територій області;


6.2. проведення моніторингу своєчасності виплати заробітної плати, погашення заборгованості з неї та додержання суб’єктами господарювання мінімальних державних гарантій з оплати праці, а також спеціального моніторингу погашення державними та комунальними підприємствами, установами та організаціями заборгованості з заробітної плати, страхових внесків до Пенсійного фонду України та обов’язкових платежів до державного та місцевих бюджетів;

6.3. узагальнення та аналіз даних моніторингових досліджень, надання відповідної інформації Міністерству праці та соціальної політики України, облдержадміністрації, контролюючим і правоохоронним органам, сторонам соціального діалогу, органам місцевої виконавчої влади та місцевого самоврядування для вжиття відповідних заходів.

7. Головному фінансовому управлінню облдержадміністрації 
продовжити проведення моніторингу стану виплати заробітної плати працівників бюджетної сфери, у тому числі щодо стану оплати праці працівників місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. Надавати щоп'ятниці дані моніторингу до головного управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації для узагальнення та аналізу.

8. Рекомендувати обласному сектору з питань банкрутства: 

8.1. посилити контроль за станом погашення заборгованості з заробітної плати на підприємствах-банкрутах недержавного сектору економіки та надавати інформацію з цього питання облдержадміністрації щокварталу до
20 числа;

8.2. застосовувати повною мірою надані повноваження щодо внесення за наявності законодавчо визначених підстав пропозицій Міністерству економіки України з анулювання ліцензій арбітражних керуючих, які порушують чинне законодавство та не забезпечують ефективного проведення процедур санації або ліквідації підприємств.

9. Головному управлінню Пенсійного фонду України в області для своєчасної виплати пенсій та допомог вжити організаційних заходів для забезпечення виконання планових показників власних доходів до бюджету Пенсійного фонду України на 2009 рік.

10. Головному управлінню Пенсійного фонду України в області, районним державним адміністраціям, рекомендувати міськвиконкомам:

10.1. Провести заходи, спрямовані на забезпечення сплати внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2009р. № 366 "Про сплату внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування фізичними особами – суб'єктами підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування".
10.2. Проводити роз’яснювальну роботу, спрямовану на популяризацію добровільного страхування фізичних осіб, які проводять підприємницьку діяльність за кордоном, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 5 березня 2009р. № 236 "Про роз'яснення особливостей застосування окремих норм Указу Президента України від 3 липня 1998р. № 727 для фізичних осіб, які провадять підприємницьку діяльність за межами України, в умовах світової фінансово-економічної кризи".
11. Прокуратурі області, головному управлінню Міністерства внутрішніх справ України в області, державній податковій адміністрації в області продовжити роботу з викорінення фактів "тінізації" зайнятості та заробітної плати. 

12. Головному  управлінню юстиції в області задіяти надані законодавством повноваження для підвищення результативності стягнення за виконавчими документами, що перебувають на виконанні в органах державної виконавчої служби, виданих на користь Пенсійного фонду України.

13. Рекомендувати обласній раді профспілок звернутися з проханням до профспілкових органів найбільших підприємств-боржників проаналізувати динаміку коштів на їх рахунках протягом періоду невиплати заробітної плати працівникам та відповідно до ст. 45 Закону України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності" ініціювати перед їх власниками розірвання контрактів з керівниками.

14. Рекомендувати обласній організації роботодавців "Сумський регіон" дати принципову оцінку діяльності керівників підприємств-боржників, які входять до складу обласної організації роботодавців.

15. Звернути увагу завідувача обласного сектору з питань банкрутства Помазана М.М. на недостатню роботу з підприємствами-банкрутами щодо погашення заборгованості з виплати заробітної плати та внесків до Пенсійного фонду України та в 10-денний термін підготувати клопотання до Міністерства економіки України щодо позбавлення ліцензій арбітражних керуючих, які тривалий час не забезпечують погашення зазначеної заборгованості на підприємствах, розпорядниками майна яких вони є.

16. Територіальній державній інспекції праці в області посилити взаємодію з місцевими органами влади, контролюючими та правоохоронними органами, профспілковими організаціями з метою застосування до порушників законодавства про оплату праці необхідних заходів впливу.
17. Заступнику голови – керівнику апарату облдержадміністрації Андронову О.М. до 15 серпня 2009 року внести пропозицію обласній прокуратурі щодо включення до плану роботи на ІV квартал 2009 року проведення спільного засідання колегії обласної прокуратури та обласної державної адміністрації з питання стану погашення заборгованості з виплати заробітної плати та внесків до Пенсійного фонду України на підприємствах області та практикувати такі заходи в подальшому. 

18. Головам райдержадміністрацій, міським головам, керівникам структурних підрозділів облдержадміністрації, територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади інформувати про стан виконання цього розпорядження головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації до 20 числа місяця, що настає за звітним кварталом.

19. Головному управлінню праці та соціального захисту населення облдержадміністрації узагальнену інформацію про виконання розпорядження надавати облдержадміністрації до 25 числа місяця, що настає за звітним кварталом.

20. Визнати такими, що втратили чинність, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 05.02.2008 №47 "Про моніторинг стану погашення заборгованості з виплати заробітної плати" та від 01.09.2009 №614 "Про стан погашення заборгованості із виплати заробітної плати в області".

21. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови обласної державної адміністрації Цупра О.М.
Головний розробник проекту розпорядження: головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації 
