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Довідка

про результати комплексної перевірки стану виконання
Сумською районною державною адміністрацією 
повноважень щодо забезпечення соціально-економічного розвитку району

На виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації від 05.06.2009 № 306 "Про комплексну перевірку стану виконання Сумською районною державною адміністрацією повноважень щодо забезпечення соціально-економічного розвитку району" проведено комплексну перевірку роботи Сумської райдержадміністрації.
Райдержадміністрація у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, нормативно-правовими актами Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, розпорядженнями та дорученнями голів обласної і районної державних адміністрацій. Проводиться організаторська робота, спрямована на поліпшення функціонування господарського комплексу, вирішення соціальних проблем, дотримання законних прав та інтересів громадян, збереження стабільної суспільно-політичної ситуації в районі.

Соціально-економічний розвиток. Відповідно до розпорядження голови Сумської облдержадміністрації від 19.09.2008 № 660 "Про організацію розроблення проекту програми економічного та соціального розвитку Сумської області на 2009 рік" райдержадміністрацією було надано затверджені основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку Сумського району на 2009 рік, що відповідають загальній структурі основних соціально-економічних показників програми економічного та соціального розвитку Сумської області на 2009 рік. Проте розпорядження голови Сумської райдержадміністрації від 01.12.2008 № 1188 "Про організацію розроблення проекту програми економічного та соціального розвитку на 2009 рік" було видано з порушенням місячного терміну.
Рішенням Сумської районної ради від 28.01.2009 затверджено "Програму економічного та соціального розвитку Сумського району на 2009 рік".
Сумською райдержадміністрацією щоквартально проводяться колегії, на яких заслуховується економічний і соціальний стан району. За їх підсумками видаються розпорядження голови райдержадміністрації з визначенням конкретних планів по розв’язанню проблемних питань на рівні району. Економічною службою райдержадміністрації готуються довідки щодо соціально-економічного розвитку району, де характеризуються тенденції та конкретні статистичні факти розвитку окремих галузей.

Слід зазначити, що основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку району за підсумками 2008 року виконано на 61,5%. Зокрема, за підсумками 2008 року темп промислового виробництва склав 74,7%, що на 13,3 в. п. менше, ніж передбачено програмою соціального і економічного розвитку району. Унаслідок цього обсяг реалізованої промислової продукції за 2008 рік становив 78,2 млн. грн., що на 66,8 млн. грн. менше, ніж передбачено програмою. Протилежні висновки можна зробити по інших показниках. Так, передбачений програмою показник по фонду оплати праці працівників робітників і службовців, працівників сільського господарства, малих підприємств (без військовослужбовців), було вже перевиконано за підсумками 11 місяців. Аналогічна ситуація по кількості створених нових робочих місць в усіх сферах економічної діяльності та ін.

На виконання розпоряджень голів облдержадміністрації від 25.11.2008 № 795, райдержадміністрації від 02.12.2008 № 1192 рішенням районної ради від 18.12.2008 затверджено заходи з мінімізації впливу негативних наслідків світової фінансової кризи на економіку району. 
Першу звітність щодо виконання заходів з мінімізації впливу негативних наслідків світової фінансової кризи на економіку району було розглянуто на засіданні робочої групи 25.12.2008 під головуванням заступника голови райдержадміністрації (протокол засідання робочої групи № 1). Відповідно до складеного графіка проводяться засідання робочої групи з питань стабілізації економічної ситуації в районі, за підсумками яких складаються протокольні доручення, які затверджуються головою робочої групи, та направляються управлінням райдержадміністрації для відповідного реагування та визначення основних напрямків роботи.

З метою підвищення рівня ефективності виконання програми соціального та економічного розвитку району необхідно акцентувати увагу на налагодженні дієвого контролю за своєчасністю прогнозування та формування програми економічного і соціального розвитку району та її виконанням.
Промисловість. Аналіз роботи Сумської райдержадміністрації в частині стабільної, беззбиткової роботи промислових підприємств за 2008 рік, 5 місяців 2009 року та виконання розпоряджень голови облдержадміністрації свідчить про те, що райдержадміністрація приділяє недостатню увагу цьому питанню.

На території Сумського району працює 7 промислових підприємств основного кола. З них 2 підприємства (ДП "Сумиспирт" та ДП "Новосуханівський спиртовий завод") знаходяться у критичному фінансовому стані, на кожному з них порушено провадження у справі про банкрутство.
У 2008 році обсяги промислового виробництва скоротились на 25,3% проти 2007 року (14 місце серед районів). За обсягом реалізованої промислової продукції район посів 5 місце серед районів області (обсяг становив 78,2 млн. гривень, частка від загальнообласного показника – 0,6%). У розрахунку на 1 особу за рік реалізовано промислової продукції на 1,2 тис. гривень (10 місце серед районів області), що майже удвічі менше, ніж у 2007 році (2,1 тис. гривень, 5 місце).

За 4 місяці 2009 року реалізовано промислової продукції на 25,6 млн. гривень, що на 1,7 млн. гривень більше, ніж за відповідний період 2008 року. Частка регіону в загальному обсязі по області зросла до 0,7% (4 місце по області). У розрахунку на одну особу за 4 місяці 2009 року реалізовано продукції на 406,1 тис. гривень (+26,4 тис. гривень до 4 місяців 2008 року) (5 місце по області).
Питання розвитку промисловості Сумського району протягом 2008 року та 5 місяців 2009 року розглядалися 3 рази на колегіях райдержадміністрації, 8 разів на розширених нарадах при заступнику голови райдержадміністрації в комплексі з іншими питаннями. За результатами колегій було підготовлено розпорядження голови райдержадміністрації щодо вжиття необхідних заходів по забезпеченню виконання завдань з виробництва промислової продукції, передбачених програмою економічного та соціального розвитку району. 
На виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 23.06.2008 № 416 "Про роботу із збитковими промисловими підприємствами області всіх форм власності" райдержадміністрацією щоквартально надавався перелік промислових підприємств, що працювали збитково та аналіз роботи підприємств за звітний період та пропозиції щодо керівників цих підприємств, яких доцільно заслухати на засіданні обласної робочої групи. У 2009 році наради при заступнику голови райдержадміністрації з керівниками промислових підприємств проводилися 4 рази, про що свідчать протоколи нарад.
На виконання п. 4 розпорядження голови облдержадміністрації від 25.11.2008 № 795 "Про затвердження заходів з мінімізації впливу негативних наслідків світової фінансової кризи на економіку Сумської області та створення робочої групи з питань стабілізації економічної ситуації в регіоні" та заходів по розширенню внутрішньорегіонального ринку споживання промислової продукції місцевого виробництва за І квартал 2009 року райдержадміністрацією проведено роботу по реалізації цих заходів, але контроль щодо її результативності відсутній.

Райдержадміністрацією в грудні 2008 року направлено листи сільським та селищним головам району з рекомендаціями надавати представникам місцевих виробників продовольчих товарів вільні приміщення за пільговою орендною ставкою, а також при відкритті нових закладів торгівлі забезпечити укладання угод з обов’язковою наявністю частки продукції місцевого виробництва. Станом на 01.04.2009 інформація щодо результатів проведеної роботи сільськими та селищними головами стосовно даних питань відсутня.
Рекомендувати Сумській райдержадміністрації посилити контроль за виконанням розпоряджень голови облдержадміністрації та голови Сумської райдержадміністрації. При проведенні нарад за участю керівників промислових підприємств приймати протокольні рішення із зазначенням конкретних завдань та термінів виконання.
Сільське господарство. Станом на 01.06.2009 у районі налічується 48 діючих сільськогосподарських підприємств та 72 фермерських господарства.

Площа ріллі по всіх категоріях господарств складає 103,9 тис. га, з якої 95% в обробітку. У 2009 році по всіх категоріях господарств посівна площа сільгоспкультур склала 95,2 тис. га, що на 0,7 тис. га більше, ніж у 2008 році.
На території 17 сільських рад району 30,6 тис. га ріллі (29%) орендують інвестиційні компанії. Найбільша площа ріллі орендується і використовується ЗАТ "Райз-Максимко" (9,5 тис. га). ТОВ "Українські аграрні інвестиції" із орендованої площі 5,5 тис. га ріллі під урожай 2009 року засіяли лише 2,4 га (44%).
У 2008 році сільськогосподарськими підприємствами району вироблено 210,8 тис. тонн зерна, урожайність – 37,6 ц/га, (+10 ц/га до попереднього року). Якщо в окремих господарствах урожайність зернових склала більше 50-60 ц/га, то в ТОВ АФ "Криниця" – лише 13,7 ц/га, АФ "Хотинська" – 22,6 ц/га.

У 2008 році у порівнянні з 2007 роком підвищено урожайність цукрових буряків у 2,2 раза (505 ц/га), соняшнику – на 4,5% (18,5ц/га), сої – на 45% (14,1 ц/га), ріпаку озимого – на 15% (18,7 ц/га), ріпаку ярого – на 22% (13,9 ц/га).

Під урожай 2009 року по сільськогосподарських підприємствах зернова група склала 58,2 тис. га (71% до посівної площі (норматив – 50-55%)). Перевагу зерновим культурам надають у ТОВ "Хлібодар", ПСП "Гарант", ТОВ УАП "Глобал-Харвест" та ТОВ "Рост", у яких зернові культури займають від 80 до 90% площ.

У 2009 році площі посіву цукрових буряків зменшилися на 46%, ріпаку – на 27%, соняшнику – на 18%. Посівні площі сої збільшилися на 61%.
Машинно-тракторний парк району нараховує близько 3,5 тис. одиниць сільгосптехніки, 85% з якої відпрацювало амортизаційний термін, але продовжує використовуватися у роботі. Станом на 11.06.2009 технічна готовність тракторів складала 85%, зернозбиральних комбайнів – 54%, кормозбиральних – 67%.

За 2008 рік придбано техніки на суму 36,8 млн. гривень (14% у загальнообласному показнику). За 5 місяців 2009 року в середньому на гектар ріллі придбано техніки на 37 гривень, що на 65% менше відповідного періоду 2008 року (по області – 45 гривень).
У 2008 році 30 сільських рад уклали з інвесторами 144 соціально-економічні угоди на суму 1583,5 тис. гривень. У 2009 році укладено 24 нові угоди на суму 187 тис. гривень. Соціальні зобов’язання, взяті інвесторами, складають близько 5 гривень на гектар ріллі. ДП ТОВ "Горобина" АФ "Діамант", яке використовує близько 4 тис. га ріллі, відмовилися від підписання угоди. Підліснівська філія ЗАТ НВП "Райз-Агро", використовуючи 9,5 тис. га ріллі, соціальні угоди з сільськими радами відмовилася заключати, заключивши її з Сумською районною радою.

У 2008 році сільськогосподарськими підприємствами району було вироблено 25,6 тис. тонн молока (+7% до 2007 року). Надій молока на 1 корову збільшився на 214 кг і становив 4110 кг (по області – 3202 кг). За 5 місяців 2009 року в сільгосппідприємствах надій на корову становив 1801 кг (+148 кг до відповідного періоду 2008 року).
У двох господарствах району діють 3 молочні зали, молокопроводи – у 4 господарствах. Ведеться будівництво молочного залу в СЗАТ "Іскра", двох молокопроводів в ДГ Сумського інституту АПВ. Планується будівництво молокопроводу в ТОВ АФ "Низи".

За 2008 рік у сільськогосподарських підприємствах району вирощено 3887 т м'яса (-10% до 2007 року). Реалізовано м'яса 4,6 тис. т (+350 т до 2008 року).
Поголів'я ВРХ за 2008 рік скоротилося на 1102 гол. (-7%), у тому числі
корів – на 188 гол. (-3%), свиней – на 4376 гол. (-22%). Припинив роботу ВАТ "Птахорадгосп "Мирний", у результаті чого зменшилося поголів’я птиці на 221 тис. гол (-85%), виробництво яєць – на 25,9 млн. шт. (-53%).

З початку року в сільгосппідприємствах району збільшилося поголів’я великої рогатої худоби на 148 гол., корів – на 69 гол., свиней – на 1653 гол.

За результатами фінансово-господарської діяльності сільгосппідприємств 2008 року отримано збитків у сумі 4,9 млн. гривень. Прибутково спрацювали 32 підприємства, отримавши 30,5 млн. гривень прибутку, збитково – 9 підприємств.

Станом на 01.06.2009 заборгованість до зведеного бюджету від платників сільськогосподарського податку складала 147,6 тис. гривень (+40 тис. гривень до початку року). Заборгованість по діючих сільськогосподарських підприємствах до Пенсійного фонду відсутня.
Рівень розрахунків за оренду земельних і майнових паїв за 2008 рік склав, відповідно, 97% та 92% до суми, яка передбачена договорами. Низький рівень розрахунків за користування земельними паями в 2008 році в ФГ "Зернова долина" (75%), що склався внаслідок великої кількості власників не переоформлених паїв.

З початку 2009 року створено багатофункціональний сільськогосподарський обслуговуючий кооператив "Північний " у с. Сад.

Сумській райдержадміністрації рекомендувати привести у відповідність структуру посівних площ, довівши її до науково обгрунтованої, активізувати роботу по стабілізації та відтворенню родючості ґрунтів шляхом посіву сидеральних культур та хімічної меліорації ґрунтів, посилити роботу по ідентифікації наявного поголів'я великої рогатої худоби в сільськогосподарських підприємствах району, забезпечити організаційну роботу щодо створення сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. Створити сприятливі умови для залучення коштів інвесторів, молокопереробних підприємств на проведення реконструкції та будівництва тваринницьких приміщень для утримання великої рогатої худоби та свиней. Приділити належну увагу укладанню соціальних угод між інвесторами та сільськими і селищними радами.

Транспорт та зв’язок. Пасажирські перевезення автомобільним транспортом у Сумському районі здійснюють 29 перевізників (у тому числі 1 юридична особа) по 45 маршрутах. Станом на 01.06.2009 регулярним автобусним сполученням не охоплено через незадовільний стан автомобільних доріг 2 сільських населених пункти. У 2008 році створено маршрут "Суми-Журавка".

Визначення пасажирських перевізників на внутрішньорайонних маршрутах автомобільного транспорту проводиться виключно на конкурсних засадах, договір на право перевезення пасажирів укладається на 5 років. У 2008 році проведено 1 конкурс, у результаті якого за перевізниками закріплено 2 маршрути. 
Протягом 2008-2009 років питання розвитку автомобільного транспорту, підвищення рівня транспортного обслуговування населення на апаратних нарадах при голові райдержадміністрації не розглядалися, на колегії при голові райдержадміністрації питання транспортного забезпечення розглядалося 1 раз.

На засіданні комісії при голові райдержадміністрації розглядалося питання організації пасажирських перевезень за маршрутом "Суми-Шпилівка", за результатами розгляду якого було прийнято рішення про заміну перевізника.
На даний час у райдержадміністрації відсутній кваліфікований спеціаліст у галузі транспорту, питання організації транспортного сполучення покладено на управління економіки. У планах роботи заступника голови райдержадміністрації визначено розгляд питань розвитку транспортного сполучення.
Станом на 01.01.2009 телефонна мережа Сумського району нараховує 7682 основних телефонних апарати. Приріст основних телефонних апаратів у 2008 році склав 117 одиниць, за 5 місяців 2009 року – 23. Забезпеченість населення району стаціонарним телефонним зв’язком становить 28 апаратів у розрахунку на 100 сімей (по області – 52). Станом на 01.06.2009 зареєстровано 2380 заяв на встановлення телефонів, у тому числі 139 заяв від пільгових категорій громадян.
Відповідно до районної програми забезпечення телефонним зв’язком учасників бойових дій та інвалідів Великої Вітчизняної війни на 2008-2009 роки (затверджена рішенням сесії районної ради від 20.12.2007) у 2008 році із залученням коштів районного бюджету на пільгових умовах встановлено 48 телефонів, у тому числі 39 – інвалідам війни, 9 – учасникам бойових дій.

У 2008 році телефонізовано всі сільські заклади охорони здоров’я (ФАПи).

Сумській райдержадміністрації рекомендувати посилити та систематизувати роботу з надання пільгового доступу до мережі Інтернет для осіб з обмеженими фізичними можливостями. 
Аналіз роботи Сумської райдержадміністрації щодо забезпечення соціально-економічного розвитку району в частині енергозабезпечення галузей економіки, соціальної сфери району та енергозбереження за період 2008 року – 5 місяців 2009 року та виконання розпоряджень голови облдержадміністрації свідчить про те, що райдержадміністрація недостатню увагу приділяє цьому питанню.

На виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 08.05.2008 № 298 "Про підготовку галузей економіки та соціальної сфери до роботи в осінньо-зимовий період 2008-2009 років та впровадження заходів з енергозбереження в області" прийнято розпорядження голови райдержадміністрації від 30.05.2008 № 423 "Про підготовку підприємств та організацій району до роботи в осінньо-зимовий період 2008-2009 років". 
Питання енергозабезпечення споживачів району, стан розрахунків за спожиті енергоносії за 2008 рік – 5 місяців 2009 року не розглядались на апаратних нарадах та окремо не виносились на розгляд колегій при голові райдержадміністрації. Питання було розглянуто на колегії при голові райдержадміністрації "Про підсумки соціально-економічного розвитку району".

Щомісяця здійснюється моніторинг споживання та розрахунків за використані енергоносії споживачами. Керівники підприємств-боржників заслуховувалися на нарадах при заступнику голови райдержадміністрації. Прийняті протокольні рішення носять загальний характер без визначення конкретних завдань.
Станом на 01.06.2009 заборгованість за спожиту електричну енергію споживачів району перед ВАТ "Сумиобленерго" становить 160 тис. гривень, у тому числі борг населення складає 114 тис. гривень. Заборгованість за природний газ перед ВАТ "Сумигаз" за категоріями становить: населення – 2365,4 тис. гривень; промисловість – 587,5 тис. гривень; бюджетні установи – 52,9 тис. гривень. 
Залишається не вирішеним питання погашення боргів підприємств комунальної теплоенергетики за спожитий природний газ перед ДК "Газ України". Станом на 09.06.2009 заборгованість ВАТ "Сумсько-Степанівський цукровий завод" становить 30,8 тис. гривень, КРЕП "Мрія" – 0,5 тис. гривень.

Сумській райдержадміністрації рекомендувати проводити роботу по забезпеченню повних поточних розрахунків усіх категорій споживачів району за використані енергоносії. 

З метою ефективного використання енергоресурсів у бюджетній сфері Сумського району протягом 2008 року проведено заміну котлів та реконструкцію систем опалення у 14 загальноосвітніх школах та Локнянському фельдшерському пункті. У 4 школах відремонтовано покрівлі. Проведено реконструкцію систем опалення у 4 сільських будинках культури. Переплановано віконні отвори (зменшено їх площу на 10,5 м2) у Басівському фельдшерському пункті.
Створено підприємство по сервісному обслуговуванню теплогенеруючого обладнання закладів бюджетної сфери. Майже 90% шкіл району переведено на автономне газове опалення, котельні 2 шкіл працюють на твердому паливі. На сьогодні ТОВ "Сумирайтепломережа" укладено угоди з сільськими радами щодо обслуговування котелень, топкових, автоматики, контрольно-вимірювальних приладів, освітлення та електромережі в бюджетній сфері.
Розпочато реалізацію пілотного проекту з переведення об’єктів бюджетної сфери на альтернативні види палива. Рішенням обласної ради від 16.01.2009 "Про програму по організації виробництва та використання місцевих поновлювальних видів палива в Сумській області у 2009-2015 роках" району передбачено з обласного бюджету 2703,9 тис. гривень для впровадження енергозберігаючих заходів (дообладнання газових котелень у 12 загальноосвітніх школах топковими котлами на твердому паливі). За 5 місяців 2009 року виділено 200 тис. гривень.
Рішенням районної ради від 28.01.2009 визначено 5 об’єктів для реалізації пілотного проекту. Замовником та головним розпорядником коштів визначено відділ освіти Сумської райдержадміністрації. За рахунок вказаних коштів планується провести дообладнання котелень у загальноосвітніх школах сел Нижня Сироватка, Верхня Сироватка, Хотінь та Бездрик. Укладено договір з ТОВ "Інвест-G" на виготовлення проектно-кошторисної документації.

Визначено площі для розміщення виробництва паливних брикетів із відходів сільського господарства у смт Степанівка.
За 2008 рік та 5 місяців 2009 року питання ефективного використання енергоресурсів та енергозбереження окремо не розглядалися на засіданнях колегій, апаратних нарадах при голові райдержадміністрації. Не видано розпорядження або доручення голови райдержадміністрації з питань енергозбереження.
Рекомендувати Сумській райдержадміністрації ввести штатну одиницю спеціаліста з питань ефективного використання енергоресурсів та енергозбереження, створити комісію з питань енергозбереження.

Реалізація державної політики в галузі будівництва та інвестиційної діяльності в Сумській райдержадміністрації проводиться шляхом розробки та контролю за виконанням програми соціального та економічного розвитку району, а також програми розвитку житлового будівництва на території регіону.

Програми капітального будівництва формуються шляхом включення об’єктів та споруд по таких пріоритетах: об’єкти незавершеного будівництва з високим ступенем готовності комунального і соціального призначення. Перевага надається аварійно-небезпечним об’єктам. Перелік об’єктів, які фінансуються за рахунок бюджету розвитку районного бюджету та державного бюджету входить до Програми соціально-економічного розвитку району і виноситься на розгляд депутатських комісій районної ради, де відбувається їх погодження.
Протягом січня-березня 2009 року обсяги освоєних інвестицій в основний капітал по району зменшились на 77,3% і становили 5354 тис. гривень.
За січень-травень 2009 року виконано будівельних робіт на суму 8616 тис. гривень (199,5% до аналогічного періоду 2008 року). На зростання вказаного показника суттєво вплинула виробнича діяльність ЗАТ ПМК-9.

Обсяги введеного житла на території району за І квартал 2009 року складають 889 кв. метри загальної площі житла, що на 84,1% менше, ніж за аналогічний період 2008 року. Падіння вказаного показника передусім пов’язано з низькою платоспроможністю індивідуальних житлових забудовників, що спричинено наслідками фінансово-економічної кризи.

У районі реалізується програма підтримки індивідуального житлового будівництва "Власний дім", за допомогою якої з початку року введено 589,8 кв. метри загальної площі житла. На реалізацію програми з початку року з районного бюджету надійшло 13 тис. гривень (передбачено на рік 94,2 тис. гривень).

Стан доріг у Сумському районі задовільний, тому в основному проводиться їх полегшений капітальний і поточний ремонти. На 2009 рік за рахунок коштів обласного бюджету заплановано провести робіт з поточного ремонту доріг комунальної власності в 13 населених пунктах району на суму 1302,1 тис. гривень. 

Сумською райдержадміністрацією з метою добудови соціально важливого об’єкта (лікарня в с. Ганнівка) підготовлено пропозиції на чергову сесію районної ради щодо виділення 200 тис. гривень на виготовлення проектно-кошторисної документації.
Іноземні інвестиції. Загальний обсяг прямих іноземних інвестицій, залучених в економіку району, станом на 01.04.2009 становить 85,8 тис. доларів США. Частка іноземних інвестицій у загальному обсязі інвестицій району складає 0,1%.

У 2008 році реалізовано інвестиційні проекти: ПП "Жукова" – відкриття борошномельного виробництва на базі колишнього складу смт Степанівка (вкладено 1 млн. гривень, працевлаштовано 11 осіб); ТОВ "Андрекс" – будівництво заводу по виготовленню одноразового посуду в с. В. Чернеччина (вкладено 5,7 млн. гривень, працевлаштовано 11 осіб); ПП "Худолій" – будівництво цеху по переробці пір’я на пух в с. Стецьківка (вкладено 0,3 млн. гривень); ТОВ "Перспектінвест" – виробництво металопластикових вікон у смт Низи (працевлаштовано 10 осіб); ПП "Стрілець" – ремонт цеху збанкрутілого ТОВ "Степанівський хліб" (вкладено 1,6 млн. гривень, працевлаштовано 15 осіб); ТОВ "Ланатекст" – введення в експлуатацію цеху комвольно-прядильної фабрики. (освоєно 2,5 млн. гривень, працевлаштовано 15 осіб).

Сумська райдержадміністрація щороку бере активну участь у Міжнародному економічному форумі "Інвестиції. Партнерство. Розвиток", де презентує інвестиційні проекти підприємств району. Підприємства агропромислового комплексу та переробні підприємства беруть активну участь у виставкових заходах, що проводяться облдержадміністрацією. У регіональному конкурсі якості продукції (товарів, робіт, послуг) "100 кращих товарів Сумщини" Сумський район представляли ТОВ "Завод "ЕКО-ПРОДУКТ", ВАТ "Сумський завод продтоварів", ДП "Сумське лісове господарство". У міжнародній виставці-ярмарку "Агро-2008" участь взяли ТОВ "Завод "ЕКО-ПРОДУКТ", ДП ДАК "Хліб України", "Сумський комбінат хлібопродуктів", Сумський інститут агропромислового виробництва.

У 2008 році розташовано оновлені 3 інформаційні щити, на яких розміщено інформацію про інвестиційні пропозиції району: с. Юнаківка (16,9 га) – будівництво птахофабрики; с. Юнаківка (0,4 га) – будівництво готелю; с. Шпилівка (2,5 га) – будівництво цегельного заводу.

На веб-сайті Сумської райдержадміністрації у розділі "Економіка" розміщено інформацію про вільні виробничі площі та земельні ділянки, що можуть бути запропоновані інвесторам. У 2008 році через аукціон продано право оренди чотирьох земельних ділянок сільськогосподарського призначення загальною площею понад 60 га. Укладено 3 договори оренди на ділянки загальною площею 59 га. У 2009 році заплановано проведення земельних аукціонів 7 ділянок сільськогосподарського призначення загальною площею 242,867 га.

Через відсутність вільних коштів у інвесторів не розпочато реалізацію проекту з будівництва автомобільного центру в с. Бездрик ТОВ "Автомобільна група "Богдан".
Залишається складним та тривалим порядок виготовлення документів землеустрою перед укладенням договорів оренди – у 2008 році продано право оренди чотирьох земельних ділянок, до цього часу не укладено договори оренди.
У зв’язку з відсутністю земельної ділянки ТОВ "СВВ" не реалізує проект з будівництва готельно-розважального комплексу, не виконано будівництво автозаправки в с. Сула.
З метою нарощування обсягів іноземних інвестицій райдержадміністрації необхідно активізувати роботу по формуванню інвестиційної привабливості району, розробити окремий інвестиційний сайт, забезпечити повне фінансування запланованих виставково-ярмаркових заходів, передбачити участь у презентаційно-іміджевих заходах, у тому числі за кордоном, та друк рекламної продукції.

Зовнішньоекономічна діяльність. Зовнішньоторговельний оборот Сумського району за січень-квітень 2009 року склав 1198,7 тис. доларів США і зменшився на 42,2%, при цьому експорт становить 657,6 тис. доларів США і зменшився на 75,8%, імпорт склав 541,1 тис. доларів США і зріс у 4,3 раза. Частка району в експортних постачаннях області – 0,4%.

Продукцію за межі держави постачають: ДП "Сумське державне лісогосподарське підприємство" (до Італії, Польщі, Угорщини), ДП "Сумиспирт", ДП "Новосуханівський спиртзавод" (до Азербайджану, Словаччини, Грузії), ВКП ТОВ "Еко-продукт" (до Молдови), АФ "Суми-насіння" та ПП "Агросервіс Суми-насіння" (до Сербії). Припинили експортувати продукцію ВАТ "Сумський завод продтоварів", Низівський цукрозавод, ЧП "Папірпостач".
Зростання імпорту забезпечено за рахунок ввозу елітних порід великої рогатої худоби (ТОВ "Владана" та СЗАТ "Іскра" здійснюють закупку нетелів у Німеччині). Для покращення генетичного потенціалу худоби 8 господарств району закуповують спермопродукцію високої генетики Сполучених Штатів Америки через ТОВ "Українські ферми". ЧП "Папірпостач" імпортує папір кондитерський з Росії.

Сумський район має угоди про співробітництво в торговельно-економічній, науково-технічній і гуманітарно-культурній сферах з Суджанським, Глушковським, Коренєвським районами Курської області (Російська Федерація). Гожувським повітом Республіки Польща. Під час проведення в області Дня Європи 15.05.2009 Сумський район відвідала делегація Гожувського повіту Республіки Польща.
У програмі соціально-економічного розвитку району на 2009 рік визначено подальше розширення зовнішньоекономічної діяльності підприємств району, але не враховані виклики, що зумовлені світовою економічною кризою, і не наведені розрахунки очікуваних результатів зовнішньої торгівлі у 2009 році.

Для активізації зовнішньоекономічної діяльності району запропоновано провести переговори з основними експортерами і виявити проблемні питання, які можна вирішити за сприяння обласної державної адміністрації. До таких питань відносяться: ДП "Сумиспирт", ДП "Новосуханівський спиртзавод", які відчувають брак обігових коштів, причиною якого є нестабільна, з вимушеними через відсутність збуту продукції, зупинками виробництва. Продукція заводу має специфіку і потребує спеціального супроводження, тому підприємства спиртової галузі мають проблеми з відвантаженням продукції. Актуальним питанням у постачанні спирту є відпрацювання ринку Російської Федерації та країн СНД.

ВАТ "Сумський завод продтоварів" та ДП ДАК "Сумський комбінат хлібопродуктів" випускають конкурентоспроможну продукцію, але потребують допомоги у пошуку ринків постачання.

Під час перевірки ДП ДАК "Сумський комбінат хлібопродуктів" надано інформацію Посольству України в Російській Федерації щодо встановлення контактів з Департаментом продовольчих ресурсів м. Москва та постачання у 2009 році продуктів харчування до Москви.

Споживчий ринок. На початок 2009 року в районі діяло 237 підприємств роздрібної торгівлі (+5 од. до початку 2008 року). Магазинів споживчої кооперації нараховується 25 (11% від загальної їх кількості). З початку 2009 року мережа підприємств роздрібної торгівлі скоротилася на 1 одиницю і складає 236 торговельних підприємств. Із них у сільській місцевості розташовано 178 підприємств (75%). Виїзна торгівля здійснюється на території 28 населених пунктів (48%), де відсутня стаціонарна торговельна мережа.

Показники забезпеченості населення торговими площами в магазинах у розрахунку на 1 тисячу жителів як у цілому по району, так і в міських поселеннях та сільській місцевості, є низькими і складають відповідно 174 кв. м. (64,7% до нормативу), 154 кв. м. (43,4%) та 178 кв. м. (65,2%). Із 122 населених пунктів району підприємства роздрібної торгівлі функціонують у 64.
За 5 місяців 2009 року план розвитку мережі підприємств роздрібної торгівлі не виконано. Відкрито 5 нових підприємств роздрібної торгівлі (план – 7), закрито 6 одиниць. Відновлення непрацюючих підприємств не відбувалося. Залишаються закритими 43 об'єкти торгівлі, у тому числі 20 системи споживчої кооперації.

За І квартал 2009 року обсяги роздрібного товарообороту підприємств-юридичних осіб порівняно з аналогічним періодом 2008 року зменшилися на 28,2% і склали 9638,8 тис. гривень. У розрахунку на 1 особу реалізовано товарів на суму 152,5 гривні (11 місце по області).
Послуги з харчування надають 23 заклади ресторанного господарства. Із них 2 заклади (9%) – системи споживчої кооперації. У районі низький рівень забезпеченості жителів району місцями у закладах ресторанного господарства (на 1 тис. осіб – 13 місць або 48% до нормативу). Протягом 2008 року та 5 місяців 2009 року кількість таких закладів зросла лише на 3 одиниці.
Обсяги роздрібного товарообороту ресторанного господарства за І квартал 2009 року до відповідного періоду 2008 року зменшилися на 38,5%. У розрахунку на 1 особу закладами ресторанного господарства вироблено і реалізовано продукції на 8,8 гривні (11 місце по області).
Побутові послуги населенню району на початок 2009 року надавав 41 суб'єкт господарської діяльності, із них 29 – у сільській місцевості. Порівняно з 2007 роком мережа закладів по наданню побутових послуг зменшилася на 7 одиниць. За січень-травень 2009 року в районі відкрито 1 заклад побуту. Разом з цим 3 заклади побутового обслуговування населення, у тому числі 2 – у сільській місцевості, припинили свою роботу. Із 122 населених пунктів району тільки в 16 діють заклади по наданню побутових послуг (13,1%).

У районі працює 3 відділи по торговельному обслуговуванню пільгового контингенту населення, перукарські послуги ветеранам війни та праці надаються із знижкою 10% у 4 населених пунктах району.
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: вжити заходи щодо виконання плану розвитку мережі торговельних підприємств, закладів ресторанного господарства та побутового обслуговування; розпочати процес відновлення роботи непрацюючих магазинів системи споживчої кооперації; опрацювати з суб'єктами господарювання, які діють у сфері торгівлі та побуту району, можливість здійснення ними пільгового обслуговування ветеранів війни.

Цінова ситуація. Контроль за цінами. Станом на 11.06.2009 за рейтингом вартості основних продовольчих товарів у закладах торгівлі район має найвищий рівень цін по області, а за темпами їх зростання посідає 8 місце. 

Станом на 11.06.2009 у районі на 13 із 17 найменувань основних продуктів харчування середні роздрібні ціни перевищують обласні показники. На крупу гречану, макаронні вироби, крупу пшеничну, молоко та сир (творог) склалися одні з найвищих роздрібних цін в області. Середні роздрібні ціни на батон перевищують середньообласний рівень на 2,3%, на хліб із борошна першого сорту та із суміші борошна відповідно є нижчими на 1,3 та 3%. Ціни на нафтопродукти також вище середньообласного рівня. 

Розпорядженням голови Сумської райдержадміністрації від 12.05.2008 № 376 "Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 12.06.2007 № 439" створено робочу групу з контролю за ціновою ситуацією. У 2009 році перевірки торговельних закладів робочою групою не проводилися. Висвітлення заходів органів влади по стабілізації цін та фактів порушень державної дисципліни цін у засобах масової інформації не здійснювалося.

Вартість житлово-комунальних послуг для населення не перевищує середньо-обласні показники. Середній тариф на послуги з водопостачання для населення складає 1,56 гривні за 1 куб. м (по області – 1,85 гривні), з водовідведення – 1,83 гривні за 1 куб. м (по області – 3,02 гривні). Середня вартість послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів складає 35,73 гривні за 1 куб. м (по області – 23,3 гривні) і є однією з найвищих в області.
Сумською райдержадміністрацією в період з 01.01.2008 по 18.06.2009 не здійснювалося регулювання цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та за виконання робіт підприємствами. На виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 23.01.2008 № 24 "Про затвердження рекомендацій щодо порядку встановлення/погодження тарифів на житлово-комунальні послуги органами місцевого самоврядування області" у Сумському районі тільки Садівська сільська рада своїм рішенням затвердила даний Порядок з дотриманням передбачених законодавством регуляторних процедур. Інші сільські селищні ради, де надаються житлово-комунальні послуги (13 сільських та 3 селищних ради), прийняли Порядок без проведення процедури громадського обговорення. 

Райдержадміністрацією відповідно до наданих повноважень по регулюванню цін і тарифів, здійснюється погодження конкретних розмірів тарифів перевізникам на перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, у приміському сполученні в межах території району.

Створено комісію з розгляду питань організації пасажирських перевезень на приміських маршрутах та погодження тарифів. У разі надходження звернень та заяв від перевізників, пасажирів на приміських маршрутах з наданням розрахунку тарифу на вказані послуги, комісія розглядає його в місячний термін і рекомендує райдержадміністрації погодити перевізникам підвищення вартості тарифів відповідно до їх заяв. 

Розрахунки рівня тарифу виконувалися Державним підприємством "Сумиавтотранссервіс" за зверненням перевізників, а в окремих випадках – підприємцями чи їх працівниками, фахівцями з вказаних питань, згідно з Методичними рекомендаціями визначення рівня тарифів на послуги пасажирського транспорту, виходячи із даних обстеження пасажиропотоку на кожному приміському автобусному маршруті.

Райдержадміністрацією за період з моменту створення комісії (15.12.2008) по 18.06.2009 погоджено тарифи 20-ти перевізникам по 28 приміських маршрутах на території району в розмірах від 0,16 гривні до 0,2 гривні за 1 пасажирокілометр у межах встановленого граничного рівня. При здійсненні розрахунків тарифів застосовувався рівень рентабельності від 10% до 15%.
З початку 2009 року проведено 3 наради з суб’єктами господарювання з питань доведення вимог нормативно-правових актів у сфері ціноутворення. 

З метою стабілізації цінової ситуації на місцевому споживчому ринку райдержадміністрації провести аналіз причин, які призвели до найвищого рівня цін на основні продовольчі товари за рейтингом їх вартості серед інших міст і районів області у 2009 та 2008 роках; розробити та реалізувати комплекс організаційних заходів щодо приведення цін на основні продукти харчування до економічно обґрунтованого рівня; забезпечити дієву та ефективну діяльність районної робочої групи з контролю за ціновою ситуацією на місцевому споживчому ринку.
Захист прав споживачів. У ході перевірки було встановлено, що в Сумській райдержадміністрації робота у напрямку захисту прав споживачів проводиться не достатньо. Не розроблено графік прийому громадян з особистих питань, де зазначено дні прийому громадян у робочі та вихідні дні, не ведеться журнал особистого прийому громадян. 
Щотижнево здійснюється моніторинг цін на основні продукти харчування. У телефонному режимі опрацьовується питання виявлення фактів необґрунтованого підвищення цін на продукти харчування, а також з’ясовуються питання виявлених під час моніторингу порушень законодавства у сфері захисту прав споживачів.
У 2008 році було проведено обстеження торгівельних закладів району з метою приведення об’єктів торгівлі в належний санітарний та естетичний вигляд, облаштування в закладах торгівлі "куточків споживача", виготовлення і розміщення належної інформації щодо режиму роботи закладу.
При проведенні у 2008 році планових перевірок об’єктів сфери торгівлі та ресторанного господарства, розташованих на території району, порушення норм вимог Закону України "Про захист прав споживачів" та Правил торговельного обслуговування населення, державних і галузевих стандартів при реалізації продовольчих та непродовольчих товарів було встановлено у кожному із перевірених суб’єктів підприємницької діяльності району.
У 2009 році райдержадміністрацією не в повній мірі виконуються повноваження щодо інформування управління у справах захисту прав споживачів про факти виявлення продукції неналежної якості, фальсифікованої, небезпечної для життя, здоров'я, майна споживачів і навколишнього природного середовища. 

Райдержадміністрацією не ведеться робота по роз’ясненню законодавства про захист прав споживачів серед населення району в засобах масової інформації, не проводяться семінари-наради з підприємцями району по вивченню норм чинного законодавства, що стосуються дотримання правил торгівлі та Закону України "Про захист прав споживачів".
Державні закупівлі. На виконання п. 10.3 розпорядження голови облдержадміністрації від 14.04.2009 № 198 "Про заходи щодо дотримання законодавства у сфері державних закупівель, безпеки та якості продукції на території області" видано наказ начальника відділу освіти Сумської райдержадміністрації від 26.03.2009 № 57 "Про посилення контролю за раціональним використанням бюджетних коштів закладами освіти району", відповідно до якого призначена відповідальна особа за облік та реєстрацію договорів, визначена персональна відповідальність керівників навчальних закладів, встановлено контроль за відповідністю цін на продукти харчування, що постачаються, із цінами, зазначеними в договорах купівлі-продажу.

У ході перевірки угод на постачання закладам освіти продуктів харчування були виявлені порушення договірних умов.
Так, відповідно до накладної від 19.05.2009 № 25 (постачальник – ПП Кучерук) придбавалися банани по ціні 10 гривень за 1 кг на суму 10 гривень, яйця за ціною 4 гривні за 1 десяток на суму 12 гривень та яблука по ціні 8 гривень за 1 кг на суму 32 гривні, у той час як в договорі ці продукти відсутні.

У накладній від 25.05.2009 № 12 зазначено ціну соку "Садочок" 5,55 гривні за 1 л на загальну суму 177,6 гривні, у той час як у договорі його вартість складає 5,45 гривні за 1 л. У цій же накладній зазначено такий товар, як м’ясо куряче, за ціною 32,45 гривні за 1 кг на загальну вартість 454,3 гривні, у той час як у договорі зазначено інша куряча продукція та по інших цінах, а саме: стегно по ціні 27,9 гривні за 1 кг та гомілка по 20,8 гривні за 1 кг.

Невідповідність цін має місце і при закупівлі молочної продукції, а саме: у накладній зазначено йогурт по ціні 4,7 гривні за 0,5 л на загальну суму 458,4 гривні, а в договорі – 3,85 гривні за 0,5 л. У накладній від 18.05.2009 № 26 вартість сиру твердого складає 42 гривні за 1 кг (придбано на суму 21 гривня), у той час як у договорі – 41,1 гривні. Крім того, у цій накладній зазначено печиво по ціні 10 гривень за 1 кг на суму 10 гривень, у той час як договором його закупівлю не передбачено.

Таким чином, розмір зайвих переплат становить 205 гривень.

З метою усунення виявлених порушень райдержадміністрації необхідно: провести роботу по відшкодуванню ПП Кучерук завданих державі збитків; притягти до персональної відповідальності керівників Ленінського НВК та Кіндратівської ЗОШ, які здійснювали замовлення та прийняття товарів, не передбачених договором (та додатковою угодою) про закупівлю продуктів харчування, а також особу, відповідальну за облік та реєстрацію договорів (працівника відділу освіти); відповідно до п. 10.2 розпорядження голови облдержадміністрації від 14.04.2009 № 198 організувати роботу по здійсненню контролю за укладенням договорів за бюджетні кошти із залученням представників контролюючих органів.
Житлово-комунальне господарство. Реформування житлово-комунального господарства Сумського району здійснюється у відповідності до "Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Сумського району на 2004-2010 роки", затвердженої рішенням 21 сесії районної ради 4 скликання.

Житловий фонд району складає 1531,7 тис. кв. м, у тому числі будинків комунальної власності налічується 245 одиниць загальною площею 184,4 тис. кв. м. Із них багатоповерхових житлових будинків – 147 площею 110,6 тис. кв. м.

Утримання та технічне обслуговування 25 житлових будинків здійснюють 6 об’єднань співвласників. Інші 220 житлових будинків залишаються безгосподарними. Не вирішено питання щодо передачі їх у приватну власність.

У 2008 році створено 1 об’єднання співвласників багатоквартирних будинків. При 95% рівні приватизації квартир, ОСББ володіють і управляють лише 15% багатоповерхового житла. 

У 2008 році кошти з місцевих бюджетів на капітальний ремонт житла не виділялись. Не заплановано виділення коштів і у 2009 році.

Протяжність доріг комунальної власності району складає 108 км, у тому числі 54 км з твердим покриттям, решта – ґрунтові, 48,4 км вулиць обладнані штучним освітленням, 23,3 км – мають тротуари. На заходи з модернізації мереж зовнішнього освітлення у 2008 році освоєно 138,9 тис. гривень.

На виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 13.03.2009 № 127 "Про проведення Весняної толоки з озеленення та благоустрою населених пунктів області" у районі прийнято відповідне розпорядження голови райдержадміністрації. Під час проведення Весняної толоки брали участь 124 населених пункти району, у тому числі 52 організації та установи, 3200 працюючих та залучено 570 осіб через центри зайнятості. 
Відновлено та приведено в належний естетичний і санітарний стан 14 майданів, 38 скверів та парків, 15 км набережних річок, 22,2 га газонів, квітників та клумб, 920 га території житлової забудови, 41 дитячий спортивний майданчик за місцем проживання, 305 малих архітектурних форм, 134 кладовища, 44 пам’ятники та меморіальних комплекси. Відремонтовано 47 водорозбірних колонки, почищено, продезінфіковано та відновлено благоустрій 119 шахтових колодязів. Ліквідовано 90 несанкціонованих звалищ та вивезено до місць захоронення 75 тонн сміття. Висаджено в межах населених пунктів області 3,36 тис. та поза межами 140 тис. саджанців зелених насаджень.
Із 32 сільських рад Сумського району 31 має централізоване водопостачання, 6 сільських рад – централізоване водовідведення. Експлуатується 272 км водопровідних та 36 км каналізаційних мереж, з них зношених та аварійних: водопровідних мереж – 198 км (73%), каналізаційних мереж – 17 км (47%). Експлуатуються 4 очисні споруди, на які відведено 67 тис. куб. метрів стічних вод. Зношеність очисних споруд становить 80%.
Дозвіл на спеціальне водокористування мають – 23 сільські ради. По наданню послуг із водопостачання та водовідведення суб’єктами господарювання Сумського району отримано 8 ліцензій на господарську діяльність терміном на 5 років.
Комунальними підприємствами укладено 28525 договорів з населенням, з підприємствами та організаціями – 234. 

На виконання районної програми "Питна вода на 2006-2020 роки" взято на облік всі шахтні колодязі району (2049) та передбачено місцевими бюджетами виділення коштів на поточний ремонт колодязів.
Проблемним залишається питання формування та затвердження тарифів. Не вирішено питання затвердження тарифів 7 сільським та 1 селищній радам.

По переважній більшості надавачів послуг тарифи діють без змін з 
2006-2008 років, що приводить у більшості випадків до невідповідності діючих тарифів фактичним витратам та до збитковості підприємств. Тарифи на послуги з водопостачання, що надаються ОСБЖБ "Мир", було переглянуто в 2009 році.
За 5 місяців 2009 року всі надавачі послуг з водопостачання та водовідведення, крім ТОВ "Вітамп", отримали збитки. По КП КРЕП "Мрія" за 5 місяців 2009 року збитки склали 12,2 тис. гривень. Рівень оплати населенням послуг водопостачання та водовідведення склав 85,9%.

Бактеріологічний аналіз питної води в шахтних колодязях не відповідає вимогам ДОСТу "Вода питна" у 5 сільських та 1 селищній радах. Виконано очищення та дезинфекцію 128 колодязів, бажаних результатів по знешкодженню нітратів не отримано. 

У районі не вирішено питання організації надання послуг з водопостачання по Терешківській та Кекинській сільських радах. 

Мале підприємництво. На 01.06.2009 у районі здійснюють господарську діяльність 168 малих підприємств та 2259 фізичних осіб-підприємців. З початку 2009 року створено 6 малих підприємств проти 9 за аналогічний період 2008 року, підприємницьку діяльність розпочали 84 фізичні особи-підприємці. У малому підприємництві з початку року створено 252 нових робочих місця.
До місцевих бюджетів району від фізичних осіб-підприємців з початку року надійшло 994,3 тис. гривень податкових надходжень (8,4% від загальних надходжень). 

На реалізацію заходів по виконанню "Програми підтримки малого підприємництва в Сумському районі на 2009-2010 роки", затвердженої рішенням районної ради від 18.12.2008, передбачено кошти в сумі 127 тис. гривень, з яких рішенням районної ради виділено 15 тис. гривень для надання фінансової допомоги суб’єктам малого підприємництва на реалізацію інвестиційних проектів. 
У районі діє 96 регуляторних актів, з них – 93 прийнято у 2007 році, 3 – у 2008 році. З початку 2009 року регуляторні акти в районі не приймались. Майже 97% регуляторних актів підлягають відстеженню їх результативності у цьому році. 

Надання суб’єктам малого підприємництва фінансової допомоги за рахунок районного бюджету для часткового відшкодування відсоткових ставок за кредитами, що надаються для реалізації інвестиційних проектів не запроваджено.

Створено та функціонує дозвільний центр, який не телефонізовано. У його роботі беруть участь 14 місцевих дозвільних органів, які надають суб’єктам господарювання 16 видів документів дозвільного характеру, за принципом організаційної єдності. З початку року від суб’єктів господарювання прийнято 38 заяв та видано 35 документів дозвільного характеру, надано 108 консультацій.
Слід відмітити недостатнє ресурсне та інформаційне забезпечення розвитку малого підприємництва в районі, відсутність мережі об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва; недостатня фінансово-кредитна підтримка суб'єктів малого підприємництва; відсутній моніторинг ефективності проведення заходів по відстеженню результатів дії регуляторних актів.
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: запровадити щоквартальний моніторинг ефективності проведених заходів по відстеженню результатів дії регуляторних актів та практику публічних обговорень проектів регуляторних актів із залученням підприємницької громадськості; забезпечити висвітлення матеріалів з питань розвитку малого підприємництва в місцевих засобах масової інформації та в мережі Інтернет; відновити роботу телефону в дозвільному центрі; розробити передбачені постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2009 року № 256 документи та забезпечити їх затвердження відповідно до вимог даної постанови.

Використання та охорона земель. У результаті проведених робіт щодо роздержавлення і паювання земель недержавних сільськогосподарських підприємств Сумського району 21125 громадян-членів цих підприємств набули право на земельну частку (пай), із яких 20871 отримали сертифікати на право на земельну частку (пай), 254 сертифікати залишаються не витребуваними. 
На виконання Указу Президента України від 03.12.1999 р. № 1529/99, доручень від 18.09.2000 р. № 1-14/1129 та 20.12.2000 № 1-14/1601 проведено роботу по видачі державних актів на право власності на земельну ділянку власникам земельних часток (паїв). Станом на 01.06.2009 технічна документація розроблена на 20871 земельний пай (98,8% від загальної кількості власників права на земельну частку), з яких видано 20364 (100%) державних актів.

У 2008 році нараховано до сплати 11296 тис. гривень, з них сплачено 11294 тис. гривень (100%). У 2009 році нараховано 11578,8 тис. гривень, з них лише окремі орендарі розпочали виплату у відробітковій формі.

Товарними сільгоспвиробниками використовується 17193 паї на площі 79547,6 га, з яких 2629 земельних часток (паїв) загальною площею 12290,4 га використовуються при ставці орендної плати 3% і більше (15,5% від загальної кількості договорів), що менше середньообласного показника на 3,7%, 14564 паї на площі 67257,2 га – від 1,5% до 3% (84,5% від загальної кількості договорів).
Із загальної площі орних земель 103,7 тис. га не використовується 3,6 тис. га, у тому числі земель державної власності – 2,3 тис. га, приватної – 1,3 тис. га.
Земель державної власності використовується 7979,8 га, з яких 391,2 га використовуються при ставці орендної плати 3% і більше (5,2% від загальної площі орендованих земель), що менше середньообласного показника на 13,2%, 3564,7 га – від 1,5% до 3% (47,7%) та 3517 га – при ставці до 1,5% (47,1%). 
У 2008 році продано 8 земельних ділянок несільськогосподарського призначення (площа 0,1943 га, вартість 30,5 тис. гривень при плані на 2008 рік 290 тис. гривень). Проведено 1 аукціон на землі сільгосппризначення (137,86 га). У 2009 році продано 1 земельну ділянку комерційного призначення (0,05 га) на суму 9,37 тис. гривень.
Недостатня організаційна робота райдержадміністрації щодо фінансування підготовки і проведення земельних аукціонів. На момент перевірки в районі вишукано 7 земельних ділянок. По вказаних земельних ділянках зроблена землевпорядна документація та визначена дата проведення аукціону.

В оренду для риборозведення передано 46 водних об'єктів загальною площею 750,5 га з розміром річної орендної плати 140,8 тис. гривень, середня ставка орендної плати по району становить 2,1% від нормативної грошової оцінки (по області 2,9%)
Ведуться роботи по наданню земельних ділянок працівникам соціальної сфери, що проживають у сільській місцевості, 1479 громадян одержали у власність земельні ділянки (60% із загальної кількості). 
Інвентаризація земель ведеться на неналежному рівні. Інвентаризація сільськогосподарського призначення на території району проведена лише на площі 54,3 тис. га (44,4%), земель несільськогосподарського призначення у межах населених пунктів проведено на площі 5,1 тис. га (27,8%), за межами – на площі 7,2 тис. га (17%), що відповідно на 34,5% і 26,3% менше загальнообласного показника. Інвентаризація земель проводиться переважно за кошти замовників.

З метою виконання Указів Президента України та наповнення місцевих бюджетів необхідно: забезпечити укладання нових та внесення змін у діючі договори оренди земель державної власності, земельних часток (паїв) зі ставкою орендної плати не менше 3% від нормативної грошової оцінки земельних ділянок та проведення земельних аукціонів; ініціювати розторгнення (у тому числі і в судовому порядку) договорів оренди земель сільськогосподарського призначення, що використовуються нераціонально та з порушенням вимог земельного законодавства; вжити організаційних заходів щодо проведення протягом 2009-2010 років корегування (уточнення) нормативної грошової оцінки земель населених пунктів; організувати роботи по залученню сільськогосподарських підприємств – товаровиробників до обробітку орних земель та забезпечити 100% їх використання.

Дотримання вимог земельного законодавства. За 5 місяців 2009 року здійснено 265 перевірок дотримання вимог земельного законодавства, за результатами яких виявлено 178 порушень на загальній площі 1487,13 га, у тому числі: самовільне зайняття земельних ділянок – 80 порушень (794,22 га); використання земельних ділянок не за цільовим призначенням – 12 порушень (3,69 га); зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу – 4 порушення (1,11 га); несвоєчасне повернення земельних ділянок – 1 порушення (12,49 га); перекручення даних земельного кадастру – 4 порушення. До адміністративної відповідальності притягнуто 116 осіб з накладенням адміністративних стягнень у вигляді штрафу на загальну суму 23,919 тис. гривень.

Нараховано шкоду, заподіяну внаслідок порушень вимог земельного законодавства, на загальну суму 439,7 тис. гривень. До органів прокуратури направлено матеріали по 5 перевірках на суму 227,6 тис. гривень. 

Містобудування. Генеральні плани населених пунктів району не відповідають сучасному стану та можливостям територіальних громад, новим соціально-економічним відносинам і потребують коригування.
За 2008 рік та 5 місяців 2009 року по населених пунктах району видано відповідно 319 та 36 будівельних паспортів на забудову садибних земельних ділянок.

Проведено первинну паспортизацію існуючих пам’яток архітектури національного та місцевого значення. На території району розташовано 3 пам’ятки архітектури національного значення та 20 пам’яток архітектури місцевого значення, які в переважній більшості належать до об’єктів сакральної архітектури.

У 2008 році на коригування проекту реставрації церкви Святого Миколая у с. Юнаківка виділено 290 тис. гривень цільових коштів з державного бюджету, але не було проведено експертизу та отримання дозволу на початок реставраційних робіт.

Через відсутність коштів ремонтно-реставраційні роботи пам'яток архітектури не проводилися.

У зв'язку з вищезазначеним Сумській райдержадміністрації рекомендувати: вжити заходів щодо оновлення містобудівної документації; розробити та відкоригувати генеральні плани населених пунктів району і схеми планування сільських та селищних рад. Для цього передбачати фінансування в місцевих бюджетах на оновлення містобудівної документації, по якій передбачається розвиток кожного конкретного населеного пункту. Розробити заходи, спрямовані на збереження та реставрацію пам’яток архітектури на території району та щороку планувати в місцевому бюджеті кошти на їх реалізацію. Провести роботу по закріпленню пам’яток архітектури, де відсутні власники чи користувачі їх приміщень, за підприємствами району для підтримання цих об’єктів та прилеглої до них території в належному стані.
Бюджет. Зведений бюджет Сумського району на 2008 рік затверджено по доходах з урахуванням змін у сумі 104755,6 тис. гривень, по видатках – у сумі 108312,2 тис. гривень. 
Загальна сума надходжень до бюджету району за 2008 рік склала 
108079,7 тис. гривень або 100,8% до затвердженого місцевими радами з урахуванням змін обсягу. З державного бюджету до бюджету району перераховано 76090,4 тис. гривень міжбюджетних трансфертів.

Власних та закріплених доходів у цілому по району надійшло 
22918,5 тис. гривень, що становить 108,1% до затверджених місцевими радами обсягів на 2008 рік та 108,2% до контрольних показників Міністерства фінансів України на 2008 рік. Показники по надходженнях до загального фонду виконали і перевиконали 27 сільських, 2 селищних і районний бюджети.

Станом на 01.01.2009 податковий борг по місцевих бюджетах склав 
69,4 тис. гривень (без урахування банкрутів).
Податку з доходів фізичних осіб, який займає 73,1% у загальній сумі надходжень власних та закріплених доходів, надійшло 16667,3 тис. гривень. Недоїмка до місцевих бюджетів району по даному виду податку на 01.01.2009 склала 33,5 тис. гривень.

За підсумками 2008 року не виконано затверджені обсяги по податку з доходів фізичних осіб 15 сільськими та однією селищною радою. Найгірший стан по надходженню цього податку по Постольненській та Юнаківській сільських радах, у яких виконання планових призначень складає відповідно 82,6% та 82,8%.

Плати за землю надійшло 3120,2 тис. гривень, що становить 109,7% до річних показників. У результаті проведених спільних заходів райдержадміністрації та землекористувачів щодо забезпечення надходжень коштів до бюджету сплачена заборгованість по оренді землі у сумі 85,6 тис. гривень. Недоїмка до місцевих бюджетів по цьому податку на 01.01.2009 становила 122,1 тис. гривень. По фіксованому сільськогосподарському податку план 2008 року виконано на 101,6%. 

Місцевих податків і зборів надійшло 98,7 тис. гривень. По єдиному податку, затверджені обсяги на рік, виконання склало 128,9%. Недоїмка на 01.01.2009 склала 12,1 тис. гривень.

Видаткова частина бюджету району за 2008 рік виконана в сумі 
107077,9 тис. гривень, у тому числі загальний фонд – 98264,7 тис. гривень або 97,5% до затверджених з урахуванням змін показників. 

Районний бюджет на 2008 рік затверджено по доходах у сумі 86099,7 тис. гривень, по видатках – у сумі 86432 тис. гривень.

Уточнені призначення по доходах на 01.01.2009 склали 90914,6 тис. гривень, надійшло 91649,6 тис. гривень, що становить 100,8% до планових призначень. Протягом року на збільшення бюджетних призначень по районному бюджету спрямовано вільних залишків коштів у сумі 919,5 тис. гривень. 

Зведений бюджет району на 2009 рік затверджено з урахуванням змін по доходах у сумі 120949,9 тис. гривень, по видатках – у сумі 122084,2 тис. гривень.

Загальна сума надходжень до бюджету району на 01.06.2009 склала 
46890,2 тис. гривень або 39,7% до річних призначень.

Власних і закріплених доходів за 5 місяців 2009 року надійшло 9098,6 тис. гривень, що складає 40,6% до затверджених обсягів на рік та 101,6% до планових показників звітного періоду. Понад плану отримано 141,6 тис. гривень. Виконання запланованих на 5 місяців 2009 року показників власних та закріплених доходів забезпечено по 18 місцевих бюджетах, по 6 – виконання склало понад 90%.
У порівнянні з відповідним періодом минулого року в цілому по району по власних та закріплених доходах темпи приросту становлять 19% (1454,4 тис. гривень). Спостерігається тенденція до зменшення даного показника. Так, за січень місяць приріст фактичних надходжень до відповідного періоду минулого року склав 27,6%, за січень-лютий – 23,3%, за січень-березень – 19,5%, за січень-квітень – 20,5%. 

Податку з доходів фізичних осіб отримано 6207,3 тис. гривень або 39,2% до затверджених обсягів на рік та 103,8% до плану звітного періоду. По 13 радах виконання даного податку коливається у межах від 78,4% до 95,7%. Найгірший показник по Кекенській (67%) та Червоненській (69,1%) сільських радах.
На рівень надходжень до бюджету податку з доходів фізичних осіб впливають результати контрольно-перевірочної роботи. Протягом 5 місяців 2009 року ДПА в Сумській області проведено 19 документальних перевірок суб’єктів господарювання, які знаходяться на податковому обліку в Сумському відділенні Сумської МДПІ з питань правильності обчислення та своєчасності внесення до бюджету сум податків (у тому числі юридичних осіб – 7, фізичних 
осіб – 12), за результатами яких встановлено 17 порушень податкового законодавства (у тому числі по юридичних особах – 6, по фізичних особах – 11) та донараховано податків разом із штрафними санкціями та пенею на загальну суму 621,7 тис. гривень, із яких надійшло до бюджету 78,7 тис. гривень.
Плати за землю до місцевих бюджетів зараховано 1532,5 тис. гривень (40,4% до затверджених річних обсягів). По 23 сільських бюджетах та районному бюджету даного податку мобілізовано менше затвердженого на відповідний період показника. По Хотінській селищній раді виконання склало лише 31,4%, Великовільмівській сільській раді – 34,3%, Постольненській – 43,8%, Кровненській – 51,4%, Юнаківській – 58,6%, Новосуханівській – 55,7%, Косівщинській – 55,9%.

Слід зазначити, що на 01.06.2009 не всі договори оренди земель державної та комунальної власності по району приведено до вимог діючого законодавства, що призвело до втрат бюджету у 2008 році в сумі 111,4 тис. гривень, у тому числі 27,9 тис. гривень – до обласного бюджету, 16,7 тис. гривень – до районного бюджету та 66,8 тис. гривень – до бюджетів відповідних сільських рад. Якщо зазначене питання не буде вирішене райдержадміністрацією, то в 2009 році втрати бюджетів всіх рівнів складуть 128,3 тис. гривень.
Обсяг податкового боргу по податках і зборах до загального фонду місцевих бюджетів району збільшився у порівнянні з початком року на 389,5 тис. гривень або втричі і на 01.06.2009 склав 601,9 тис. гривень.

Видаткову частину бюджету району за січень-травень 2009 року виконано в сумі 43872,9 тис. гривень або 34,9% до затверджених на рік показників. 

Районний бюджет на 2009 рік затверджено по доходах у сумі 107443,5 тис. гривень, по видатках – у сумі 10793,2 тис. гривень.

Аналіз фінансування видатків районного бюджету протягом 5 місяців 2009 року свідчить про дотримання місцевими органами влади району режиму економії бюджетних коштів. 

Перевіркою правильності затвердження районного бюджету на 2009 рік, його відповідності вимогам Бюджетного кодексу України встановлено, що на 2009 рік по районній раді по КФК 010116 "Органи місцевого самоврядування" затверджені асигнування на виплату заробітної плати в сумі 371,9 тис. гривень, що є порушенням вимог ст. 57 Закону України "Про Державний бюджет на 2009 рік" у частині затвердження видатків на оплату праці працівників районної ради на рівні середньої заробітної плати працівників районних державних адміністрацій (1752 гривні). Перевищення складає 25 тис. гривень. На момент перевірки підготовлено проект рішення про усунення даного недоліку.
Кошториси і штатні розписи районної ради рекомендовано затверджувати головою районної ради за погодженням з Головним фінансовим управлінням облдержадміністрації. По районній раді як на 2008 рік, так і на 2009 рік затверджено штатний розпис з чисельністю 16,5 штатних одиниць, що на 3 одиниці більше від рекомендованої типовими штатами.
Встановлено невиконання вимог ст. 44 Закону України "Про Державний бюджет на 2009 рік" у частині повного забезпечення потреби в енергоносіях бюджетних установ. Так, потреба в коштах за спожиті бюджетними установами енергоносії та житлово-комунальні послуги на 01.06.2009 за розрахунками головних розпорядників, прийнятих районним фінансовим управлінням, не забезпечена до кінця року на 1117,7 тис. гривень.
У зв'язку з вищезазначеним Сумській райдержадміністрації рекомендувати: проводити цілеспрямовану роботу комісій райдержадміністрації для покращення економічної ситуації в районі, створити сприятливі умови для ефективного функціонування підприємницького сектору та малих підприємств; забезпечити виконання розробленого плану заходів (згідно розпорядження голови РДА від 19.11.2008 № 1148 "Про заходи із забезпечення режиму жорсткої економії бюджетних коштів") щодо ефективного використання бюджетних коштів на 2009 рік; ініціювати винесення на сесію районної ради ретельно опрацьованих питань щодо приведення до вимог статті 57 Закону України "Про Державний бюджет на 2009 рік" видатків на оплату праці працівників районної ради (на рівень середньої заробітної плати працівників районних державних адміністрацій).

Забезпечити жорсткий режим економії бюджетних коштів, прискорити виконання прийнятих рішень щодо раціонального і економного освоєння коштів, наданих з обласного бюджету на реалізацію пілотного проекту по переведенню бюджетних установ Сумського району на місцеві альтернативні види палива.

Пенсійне забезпечення. За 2008 рік та 5 місяців 2009 року в Сумському районі виплачено пенсій та грошової допомоги на загальну суму 226,1 млн. гривень. Забезпеченість власними коштами на пенсійні виплати у середньому за 2008 рік склала 38,7%, за 5 місяців 2009 року – 35,6%.
За 2008 рік від платників району на рахунки Пенсійного фонду при запланованих 58,2 млн. гривень надійшло 60,2 млн. гривень власних доходів (103,4%), що на 39,8% більше, ніж у 2008 році. За 5 місяців 2009 року на рахунки управління надійшло 25,1 млн. гривень (118,2% до плану). Темп росту надходжень проти відповідного періоду 2008 року складає 116,2%. За 5 місяців 2009 року потреба в коштах на здійснення пенсійних виплат збільшилась до 70,5 млн. гривень проти 61,2 млн. гривень у відповідному періоді минулого року.
На 01.06.2009 загальні обсяги боргів платників перед бюджетом Пенсійного фонду в районі зі сплати страхових внесків становлять 424,1 тис. гривень, з них 300,1 тис. гривень складають борги підприємств-банкрутів та тих, щодо яких порушено справу про банкрутство. У порівнянні з початком 2008 року заборгованість платників зменшилась на 112,6 тис. гривень. Заборгованість до Пенсійного фонду в районі мають два підприємства комунальної форми власності на суму 25 тис. гривень (5,9% від суми загального боргу), з них одне підприємство-банкрут (центральна районна аптека № 199, борг – 22,6 тис. гривень) та підприємство з дієвим статусом боргу (КРЕП "Мрія", борг – 2,4 тис. гривень). Бюджетні установи боргу перед бюджетом Фонду не мають. 

Протягом 2008 року та за 5 місяців 2009 року з метою сприяння погашенню та недопущенню виникнення боргів перед бюджетом, у тому числі перед бюджетом Пенсійного фонду України, було проведено 17 засідань комісії при голові райдержадміністрації з питань своєчасної виплати заробітної плати, погашення заборгованості з неї та сплати обов’язкових платежів. На засідання комісії запрошуються керівники підприємств-боржників, у тому числі – боржників перед бюджетом Пенсійного фонду, про наявність яких управління Фонду в районі інформує районну державну адміністрацію. 
Виходячи з вищевикладеного, необхідно посилити контроль за виконанням розпоряджень голови райдержадміністрації від 24.09.2008 № 886 та від 15.09.2006 № 716 (зі змінами) щодо належного реагування територіальною державною інспекцією праці на матеріали перевірок, якими виявлені порушення в оплаті праці та результативності діяльності робочої групи по опрацюванню створення нових робочих місць у районі, що буде сприяти збільшенню надходжень до бюджету Пенсійного фонду України; тримати під постійним контролем стан погашення боргів перед бюджетом Пенсійного фонду підприємствами комунальної форми власності та передбачення в ході бюджетного процесу необхідних видатків для повної та своєчасної сплати обов’язкових платежів установами та організаціями району, що фінансуються з місцевого бюджету. 

Стан фінансово-бюджетної дисципліни. Результати державного контролю за 2008 рік та 5 місяців 2009 року свідчать про незабезпечення органами влади достатнього рівня контролю за дотриманням фінансово-бюджетної дисципліни при виконанні місцевих бюджетів та використанні бюджетних коштів.
Так, протягом 2008 року з перевірених 18 підприємств, установ і організацій району встановлено фінансові порушення на загальну суму 2943,81 тис. гривень. 

У структурі порушень 34,64% (1019,66 тис. гривень) складають порушення, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів. У ході ревізії відділу освіти райдержадміністрації встановлено порушення, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на загальну суму 93,79 тис. гривень, з яких нецільове використання бюджетних коштів на суму 14 тис. гривень; незаконно виплачено заробітну плату та перераховано нарахування до державних цільових фондів на суму 13,18 тис. гривень; зайво сплачено витрати за комунальні послуги, які спожиті орендарями на суму 21,24 тис. гривень, та інші витрати, які призвели до збитків, з різних причин на загальну суму 21,07 тис. гривень.

Ревізією Сумської ЦРЛ виявлено втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 46,72 тис. гривень, з яких недоотримання доходів фізичними особами – 19,09 тис. гривень; незаконно виплаченої заробітної плати працівникам лікарні та нарахувань на неї – 11,24 тис. гривень.

При проведенні в 2008 році ревізії Сумської райдержадміністрації виявлено фінансових порушень на загальну суму 43,23 тис. гривень, з них порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 10,3 тис. гривень та інші порушення на суму 32,93 тис. гривень. Всі виявлені порушення усунуто.
Фінансовим управлінням райдержадміністрації без затвердження відповідних бюджетних програм за рахунок коштів районного бюджету проведено виділення асигнувань для фінансової підтримки комунальних установ та організацій на загальну суму 121 тис. гривень, які на сьогодні залишаються не відшкодованими.

У 2008 році допускались фінансові порушення у сфері агропромислового комплексу. У ході проведення ревізії встановлено порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів на суму 328,6 тис. гривень, з яких незаконне надання дотації та фінансової підтримки для виробництва продукції тваринництва та рослинництва сільськогосподарським товаровиробникам на суму 321,94 тис. гривень; недоотримання доходів фізичними особами в сумі 4,92 тис. гривень. З виявлених порушень відшкодовано лише 269,82 тис. гривень.

У 2008 році мали місце порушення фінансово-бюджетної дисципліни і при виконанні сільських бюджетів району. Ревізіями Новосуханівської, Олексіївської, Битицької, Косівщинської, Могрицької, Юнаківської, Яструбинської, Басівської, Терешківської та Северинівської сільських рад виявлено факти надання земельних ділянок в оренду без оформлення договірних відносин або за заниженою орендною платою на суму 310,11 тис. гривень, відшкодування яких проведено лише в сумі 138,99 тис. гривень. У Битицькій, Косівщинській, Могрицькій та Северинівській сільських радах встановлено використання бюджетних коштів не за цільовим призначенням на загальну суму 21,04 тис. гривень.

Протягом 5 місяців 2009 року виявлено порушень, що призвело до втрат фінансових і матеріальних ресурсів у сумі 733,67 тис. гривень, інші порушення складають 5036,91 тис. гривень (у 2,6 раза більше порушень, ніж у 2008 році).

У загальній сумі виявлених порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів, 612,83 тис. гривень (83,5%) складають порушення від надання земельних ділянок та комунального майна в оренду без оформлення договірних відносин або за заниженою орендною платою. У порівнянні з 2008 роком вищевказаних порушень виявлено в 2 рази більше, а відшкодування таких порушень у січні-травні цього року проведено лише в сумі 13,62 тис. гривень. 

Через недостатній контроль сільських голів за використанням земельних ресурсів у 2008-2009 роках місцевими бюджетами недоотримано доходів на суму 770,3 тис. гривень: у 2008 році – 171,1 тис. гривень, у 2009 році – 599,2 тис. гривень.

Як і в 2008 році проведеними ревізіями сільських рад району виявлено порушення у виплаті та нарахуванні заробітної плати. 
Протягом 2008-2009 років порушення, пов’язані з неякісним веденням бухгалтерського обліку, склали 6961,06 тис. гривень.

Матеріали всіх проведених ревізій фінансово-господарської діяльності в підприємствах, установах і організаціях району в 2008-2009 роках було передано до правоохоронних органів. Порушено кримінальні справи за наслідками ревізій управління агропромислового розвитку райдержадміністрації та Яструбинської сільської ради.

Вищевикладене свідчить про недостатній контроль з боку райдержадміністрації, її галузевих управлінь, керівників та головних бухгалтерів перевірених підприємств, установ і організацій за ефективним та цільовим використанням бюджетних коштів, державних фінансових ресурсів та збереженням державного і комунального майна.

Рівень відшкодування підприємствами, установами та організаціями району виявлених втрат фінансових і матеріальних ресурсів протягом 2008 року склав 648,74 тис. гривень (63,6%), за 5 місяців 2009 року лише 12,51 тис. гривень (2%). Рівень відшкодування фінансових порушень у 2008-2009 роках становить 100%. 

Протягом 2008-2009 років за результатами контрольних заходів прийнято 19 розпоряджень голови райдержадміністрації, окремими керівниками підприємств, установ і організацій ігноруються вимоги щодо усунення виявлених ревізіями порушень. Але недостатній рівень контролю з боку райдержадміністрації за виконанням розпоряджень голови, незастосування до керівників, що не забезпечили повне усунення фінансових порушень, відповідних санкцій.

Сумській райдержадміністрації рекомендувати: покращити рівень співпраці з КРВ у Сумському районі, податковою інспекцією, відділенням Державного казначейства та фінансовим управлінням для посилення фінансово-бюджетної дисципліни; посилити контроль з боку сільських голів за використанням земель за межами населених пунктів, з метою своєчасного інформування органів влади про факти бездоговірного, а отже й безоплатного використання земельних ділянок; зобов’язати сільських голів не допускати безоплатного використання земельних ділянок на підпорядкованих їм територіях, вживати заходи по повному стягненню плати за використання земель; організувати та постійно здійснювати моніторинг виконання прийнятих розпоряджень, особливо в частині забезпечення належної фінансової дисципліни; здійснювати роботу по упередженню фактів фінансових порушень в організаціях та установах району шляхом організації та проведення нарад, семінарів із спеціалістами фінансово-бухгалтерських служб.
Оплата праці. Середньомісячна заробітна плата по району за січень-травень 2009 року порівняно з відповідним періодом 2008 року зросла на 16,3% і склала 1230 гривень, що на 17,2% нижче обласного рівня (1485 гривень).

Найнижчим залишається рівень середньомісячної заробітної плати у працівників підприємств оптової торгівлі і посередництва в оптовій торгівлі – 876 гривень (67,7% до середнього рівня по економіці), у працівників початкової загальної освіти – 960 гривень (74,2% до середнього рівня по економіці). Найвищою є заробітна плата у працівників державного управління − 1831 гривень (в 1,4 раза більше від середнього рівня по економіці), у працівників будівництва – 1646 гривень (в 1,3 раза більше від середнього рівня по економіці). 

За видами економічної діяльності в порівнянні з відповідним періодом 2008 року зростання середньої заробітної плати відбулося у всіх галузях економіки, окрім працівників державного управління (98,2% до відповідного місяця 2008 року), працівників оптової торгівлі і посередництва в оптовій торгівлі (89,6% до відповідного місяця 2008 року), працівників будівництва (98,6% до відповідного місяця 2008 року).

У працівників сільського господарства, мисливства та лісництва середньомісячна заробітна плата у травні 2009 року, у порівнянні з відповідним періодом минулого року, зросла на 12,4% і склала 1190 гривень.
У промисловості середньомісячна зарплата у травні 2009 року, у порівнянні з відповідним періодом 2008 року, зросла на 21,5% і склала 1433 гривень.
Загальна сума заборгованості із заробітної плати на початок року склала 261,7 тис. гривень, у тому числі на економічно активному підприємстві району ВАТ "Низівський цукровий завод" у сумі 9,8 тис. гривень. Рішенням господарського суду Сумської області (справа № 6/34-09 від 04.02.2009) підприємство визнане банкрутом. Заборгованість по заробітній платі колишнім працівникам підприємства не виплачена.

У порівнянні з початком року кількість підприємств-боржників скоротилась на 2 підприємствах, заборгованість по заробітній платі зменшилась на 251,9 тис. гривень або на 96,3%. 
Робочою групою райдержадміністрації проводяться вибіркові обстеження підприємств усіх форм власності з питань дотримання мінімальних державних гарантій в оплаті праці. У 2009 році обстежено 32 суб’єкти господарювання. За даними перевірок матеріали на керівників підприємств-порушників передані до районної прокуратури та до територіальної державної інспекції праці. 

У ході перевірок додержання законодавства про працю фізичними особами та підприємствами, які здійснюють господарську діяльність на території Сумського району встановлено ряд порушень чинного трудового законодавства. Зокрема, на 12 підприємствах виявлено недотримання строків виплати заробітної плати, яке на 7 з них спричинило утворення заборгованості із заробітної плати, а саме: на ДП "Сумський державний селекційний центр", ТОВ "Інтергазбуд", ТОВ АФ "Криниця", дочірньому підприємстві "Суми-Ресурси" Державного підприємства МВС України "Ресурси", ПП Кліщ М.В., ТОВ АФ "Косівщинська", та ТОВ "Суминафтотранс". Так, на ТОВ АФ "Криниця", ТОВ "Інтергазбуд" та ТОВ АФ "Косівщинська" заборгованість із заробітної плати на момент перевірок складала 33,5 тис. гривень, 175,5 тис. гривень та 132,1 тис. гривень відповідно. При цьому керівники зазначених підприємств не інформували органи державної статистики про заборгованість із заробітної плати.

Встановлено порушення щодо проведення своєчасних розрахунків по заробітній платі із звільненими працівниками. На момент перевірки ПП Кліщ М.В., ПП АФ "Юнаківка" та ДП "Сумський державний селекційний центр" зафіксовано заборгованість із заробітної плати перед звільненими працівниками в сумі 9,6 тис. гривень, 35,9 тис. гривень та 8,3 тис. гривень відповідно.

Під час перевірки ТОВ "Інтергазбуд" встановлено, що з лютого по травень 2008 року заборгованість на підприємстві існувала щомісяця, а її розмір збільшився з 78 тис. гривень до 175,5 тис. гривень. Причиною утворення заборгованості стало ігнорування керівництвом товариства законодавчої норми щодо першочерговості направлення коштів на оплату праці: на зазначені потреби спрямовувалося лише 4% від надходжень.
Не проводилась індексація заробітної плати на ТОВ "Хлібороб", ТОВ АФ "Криниця", ТОВ АФ "Косівщинська", ТОВ "Суминафтотранс" та не нараховувалась компенсація втрати частини заробітної плати у зв’язку з недотриманням термінів її виплати на ВАТ "Низівський цукровий завод", ТОВ АФ "Криниця", ТОВ АФ "Косівщинська" та ДП "Сумиспирт".

На дочірньому підприємстві "Суми-Ресурси" Державного підприємства МВС України "Ресурси" заробітна плата працівникам частково виплачена медикаментами.
Встановлено порушення трудового законодавства ПП Велієвим В.Г., який використовував найману працю працівників без укладення трудових договорів, не забезпечувався достовірний облік витрат на оплату праці та облік виконуваної працівниками роботи, не сплачувалися внески до фондів соціального страхування.

Не здійснюється у подвійному розмірі оплата роботи в надурочний час та у святкові дні у ТОВ АФ "Криниця", Підліснівській філії ЗАТ НВП "Райз-Агро", ТОВ АФ "Косівщинська" та ДП "Сумиспирт". 

Керівникам перевірених підприємств та приватним підприємцям надано приписи про усунення виявлених порушень трудового законодавства, за виконанням яких встановлено контроль. За вчинені порушення до винних осіб застосовано заходи впливу. 

Викладене свідчить про незадовільний стан дотримання законодавства про працю на підприємствах Сумського району, у зв’язку з чим його керівництву необхідно вжити заходів у межах наданих повноважень щодо виправлення ситуації.
Зайнятість. У 2008 році чисельність осіб, які перебували на обліку в Сумському районному центрі зайнятості, збільшилась в порівнянні з 2007 роком на 11,1% і становила 3444 незайнятих громадян, що пов’язано з масовими зверненнями до районного центру зайнятості незайнятих громадян протягом листопада-грудня 2008 року в результаті звільнення працівників сільгосппідприємств району (Підліснівська філія ЗАТ НВП "Райзагро" – 64 особи, ПСП "Гарант" – 33 особи, ТОВ "Хлібороб" – 34 особи, ТОВ АФ "Владана" – 23 особи, ЗАТ Сумський овочевий комбінат – 20 осіб, ДП ТОВ "Горобина" "Агрофірма Діамант" – 20 осіб).
Протягом 5 місяців 2009 року скористалися послугами служби зайнятості 1903 незайнятих трудовою діяльністю громадянина (+15,1%).
На підприємства району у 2008 році працевлаштовано 1364 особи (у тому числі шляхом надання дотацій роботодавцям 77 осіб, одержали допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності 19 осіб), професійну підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації за направленням центру зайнятості пройшли 385 осіб, залучено до участі в громадських роботах 789 осіб.
Протягом 5 місяців 2009 року працевлаштовано 388 незайнятих громадян, 170 осіб проходили професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації, 146 безробітних залучено до оплачуваних громадських робіт.

Чисельність працевлаштованих громадян за сприянням служби зайнятості зменшилася порівняно з відповідним періодом минулого року на 28,5%. 

Протягом 5 місяців 2009 року майже на 25% зменшилась кількість роботодавців, які подали інформацію про наявність вільних робочих місць, що зумовило зменшення на 26% у порівнянні з відповідним періодом минулого року кількості наявних вакансій, зареєстрованих у Сумському районному центрі зайнятості. За розміром заробітної плати майже третина вакансій, запропонованих роботодавцями, є менше прожиткового мінімуму.

Рівень працевлаштування незайнятих громадян скоротився на 12,4 в. п. у порівнянні з 2008 роком (5 місяців 2008 року – 32,8%, 5 місяців 2009 року – 20,4%).
З метою забезпечення тимчасової зайнятості безробітних громадян організовано оплачувані громадські роботи. За 2009 рік укладено 51 договір на 230 робочих місць. Працевлаштовано на оплачувані громадські роботи 146 осіб.
Сумській райдержадміністрації акцентувати увагу на: працевлаштування громадян, які потребують додаткових гарантій; активізацію інформаційної роботи з роботодавцями району щодо збереження кадрового персоналу та подання у повному обсязі інформації про наявність вільних робочих місць; організацію роботи по створенню робочих місць для виконання оплачуваних громадських робіт за рахунок коштів місцевого бюджету; належну організацію співпраці з сільськими головами, спрямовану на забезпечення зайнятості сільського населення.

Соціальний захист. За 5 місяців 2009 року в районі нараховано субсидій на житлово-комунальні послуги її одержувачам на суму 588,4 тис. гривень (5 місяців 2008 року – 322,4 тис. гривень), на тверде паливо та скраплений газ готівкою – 75,1 тис. гривень.
У поточному році за рішенням комісії призначено житлові субсидії 145 сім’ям, державну соціальну допомогу як малозабезпеченим – 29 сім’ям.

Станом на 01.06.2009 надано державної допомоги сім’ям з дітьми на суму 6366,2 тис. гривень, державної допомоги малозабезпеченим сім’ям на суму 225,1 тис. гривень та державної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам на суму 978,1 тис. гривень. Заборгованості з виплати цих видів допомоги немає.
У районі проживають 2 прийомні сім’ї, де виховується 4 дітей. Станом на 01.06.2009 на виплату допомоги на дітей та грошового забезпечення батькам-вихователям направлено 33 тис. гривень державних коштів. Заборгованість відсутня.
На обліку в районі перебуває 158 осіб, які надають соціальні послуги. На 2009 рік у районному бюджеті на виплату компенсацій за надання цих послуг передбачено 46 тис. гривень (при бюджетному запиті 105,6 тис. гривень). Станом на 01.06.2009 всі передбачені в бюджеті кошти використано у повному обсязі. 
У районі діє територіальний центр соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян, який у цьому році забезпечив обслуговування 1417 громадян (84,7% від потреби). 
Для надання соціально-побутової реабілітації дітям-інвалідам району в структурі територіального центру функціонує відповідне відділення. Щороку проходять реабілітацію більше, ніж 60 дітей-інвалідів. У 2009 році на курс реабілітації зараховані діти-інваліди із сел Верхня та Нижня Сироватки, селищ міського типу Низи та Хотінь, селища Сад.
На базі територіального реабілітаційного центру з травня 2004 року діє прокатний пункт засобів реабілітації (інвалідних візків), ортопедичних пристроїв, які надаються потребуючим у тимчасове користування на безкоштовних умовах. Скористалися послугами прокатного пункту 60 громадян району.
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: внести пропозиції районній раді щодо внесення змін до місцевого бюджету на збільшення видатків для виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги фізичним особам, які потребують постійного стороннього догляду; охопити у повному обсязі соціальним обслуговуванням осіб, котрі потребують різних видів соціальної допомоги; продовжити роботу по виконанню постанови Кабінету Міністрів України від 14.01.04 № 12 "Про порядок надання платних соціальних послуг та затвердження їх переліку" щодо організації надання населенню платних соціальних послуг. 

Освіта. У районі функціонують 36 загальноосвітніх навчальних закладів, 24 дошкільні навчальні заклади, 7 навчально-виховних комплексів.

У 2008 році на виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 18.02.2008 № 70 "Про забезпечення рівного доступу до якісної освіти дітей та підлітків, які навчаються в загальноосвітніх навчальних закладах з малою чисельністю учнів" прийнято рішення Сумської районної ради від 23.05.2008 "Про надання дозволу відділу освіти райдержадміністрації на створення в районі освітніх округів". Створено 12 освітніх округів, визначено опорні навчальні заклади. У січні 2009 року проведено установчі збори, підписано угоди про спільну діяльність між суб’єктами округів. На засіданні колегії відділу освіти 21.05.2008 було заслухано питання щодо забезпечення рівного доступу до якісної початкової освіти в Косівщинській, Юнаківській загальноосвітніх школах І-ІІІ ступенів, Великовільмівській загальноосвітній школі І-ІІ ступенів. 

Всіма видами харчування охоплено 84% школярів (по області – 86,2%). Чисельність учнів 1-4 класів, які отримують гаряче харчування становить 100%. Охоплено гарячим харчуванням 76% учнів 5-9 класів (по області – 57,6%) та 65% учнів 10-11 класів (по області – 42,1%). Гаряче харчування дітей організовано в 35 школах із 36. Виконання норм харчування дітей у загальноосвітніх навчальних закладах району з розрахунку фактичного споживання основних продуктів однією дитиною становить 80% від потреби, виконання норм споживання м’яса, масла, овочів – 100%, риби – 80%.

Усього в школах району 389 діючих комп’ютерів. До мережі Інтернет підключено 21 навчальний заклад І-ІІІ ступенів (72% від потреби). На один комп’ютер припадає 16 учнів (по області – 20учнів).

У 2008-2009 навчальному році потребують підвезення і підвозяться 1248 дітей (100%). У підвезенні задіяні 39 одиниць транспорту. Шкільними автобусами підвозяться 368 учнів (29,5% до потреби) із 8 шкіл району. Іншими видами транспорту безкоштовно підвозяться 329 учнів. Для 551 учня організовано пільговий проїзд.

У районі функціонують 40 таборів з денним перебуванням: 35 пришкільних таборів, 4 профільних табори, 1 табір праці та відпочинку. 

Технічний стан будівель та приміщень усіх навчальних закладів району задовільний. Аварійно-небезпечні об’єкти відсутні.
У загальноосвітніх школах району замінено 190 дерев’яних віконних блоків на металопластикові.
За рахунок коштів районного бюджету у 2008 році придбано обладнання для загальноосвітніх шкіл на суму 390,4 тис. гривень.

У районному бюджеті на 2009 рік не передбачено капітальні видатки на проведення ремонтних робіт у загальноосвітніх навчальних закладах. 

Не в повному обсязі виконуються норми харчування учнів через недостатнє фінансування з районного бюджету. Лише на 58% виконуються норми на молоко, на твердий сир – 45%, на кисломолочний сир – 35%. 

Є потреба в першочерговому придбанні шкільних автобусів для Степанівської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 1 та Степанівської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 2, Підліснівської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів та Сульського навчально-виховного комплексу. 

Медичні кабінети шкіл забезпечено необхідним обладнанням та лікарськими засобами на 85% від потреби.

Загальноосвітні навчальні заклади І-ІІ ступенів не забезпечено навчальними комп’ютерними комплексами. Не мають доступу до мережі Інтернет 15 загальноосвітніх навчальних закладів (28%).

Через відсутність дошкільних навчальних закладів не охоплено дошкільною освітою дітей в 5 селах. Існує проблема перевантаження дошкільних навчальних закладів. На 100 місцях утримуються 117 дітей. 
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: ужити заходів щодо забезпечення дітей дошкільною освітою в населених пунктах, де відсутні дошкільні навчальні заклади; виконання норм харчування дітей; запровадити психологічний супровід навчально-виховного процесу в дошкільних навчальних закладах; забезпечення навчальними комп’ютерними комплексами загальноосвітніх шкіл І-ІІ ступенів, підключення навчальних закладів до мережі Інтернет; виконання програми "Шкільний автобус" у частині придбання транспорту для перевезення учнів та педагогічних працівників.
Охорона здоров'я. Медичну допомогу населенню району надають 57 лікувально-профілактичних закладів, які представлені центральною районною лікарнею з поліклінічним відділенням на 170 відвідувань у зміну та стаціонарними відділеннями на 165 ліжок, 5 дільничними лікарнями на 75 ліжок, 16 амбулаторіями загальної практики-сімейної медицини, 35 фельдшерсько-акушерськими та фельдшерськими пунктами. 

З 2003 року Сумська ЦРЛ орендує приміщення міської клінічної лікарні № 5. Відсутність довгострокової оренди не дає змоги розширення поліклінічного відділення та стаціонару лікарні для поліпшення рівня обслуговування населення району. Для надання медичної допомоги дітям району відсутні необхідні приміщення: кабінет педіатра, кабінет невролога, кабінет логопеда, кабінет грудного вигодовування, кабінет здорової дитини, кабінет дитячого фтизіатра.

На медичну галузь району у 2009 році за рахунок коштів місцевих бюджетів передбачено 21466,8 тис. гривень (63,3% від потреби). Фактично профінансовано за 5 місяців 2009 року – 6484,8 тис. гривень (84% від плану звітного періоду). Витрати в розрахунку на 1 мешканця району за 5 місяців 2009 року становили 103,25 гривні.
За 5 місяців 2009 року Сумську ЦРЛ профінансовано на суму 3493,3 тис. гривень (88%). Станом на 01.06.2009 сільські заклади охорони здоров’я профінансовано на 2991,5 тис. гривень (79,8%), недофінансування склало – 759,1 тис. гривень.
На придбання медикаментів у 2009 році заплановано 2079,9 тис. гривень, у тому числі 360 тис. гривень заплановано на оплату медикаментів за пільговими рецептами, з них за рахунок цільових коштів на медикаментозне забезпечення дітей-інвалідів – 84,5 тис. гривень.

З метою підвищення рівня медикаментозного забезпечення дітей окремих пільгових категорій до бюджету охорони здоров’я району додатково на 2009 рік виділено кошти із обласного бюджету в розмірі 84,5 тис. гривень.

Витрати на медикаменти на ліжко-день по стаціонарній допомозі за І квартал 2009 року склали 5,37 гривні (середньорайонний показник 5,11 гривні).

Відсутні видатки на медикаменти при амбулаторно-поліклінічній допомозі в 13 із 55 сільських закладах.

Позабюджетні надходження у 2008 році склали 701,3 тис. гривень (11,17 гривні на 1 мешканця), за 5 місяців 2009 року становить 236,9 тис. гривень (3,77 гривні на мешканця). Відсоток позабюджетних надходжень від загального бюджетного фінансування за 5 місяців 2009 року – 3,7% (по області – 6%). 
Створено благодійну районну лікарняну касу, членами якої є 51 чоловік, яка на сьогодні практично не діє. За звітний період пролікована 1 особа на 400 гривень.

За 2008 рік покращилася матеріальна база закладів охорони здоров’я району на загальну суму 1083,9 тис. гривень: придбано 9 автомашин, 10 скутерів для медичних працівників, телефонізовано всі заклади охорони здоров’я, за рахунок централізованих коштів на капітальні видатки проведено капітальний ремонт системи водопостачання та каналізації на суму 49,4 тис. гривень, проведено капітальний ремонт покрівлі інфекційного корпусу на суму 14,2 тис. гривень. 

Показник забезпеченості лікарями на 10 тис. населення, становить 19,7 (по районах – 23,1). Показник забезпеченості середнім медперсоналом складає 56,4 (по районах – 81,1). Укомплектованість закладів лікарями сімейної медицини, за умови врахування до їх числа головних лікарів, є задовільною і складає 89,4%.
Відмічається висока плинність медичних кадрів через відсутність житла для молодих спеціалістів. Медичне обслуговування дітей забезпечується 2 педіатрами, що на 67% менше від потреби.
Серед дорослого населення поширеність захворювань за 2008 рік зросла на 1,2% в порівнянні з 2007 роком, первинна захворюваність – на 3,2%, рівень диспансеризації населення – на 0,5%.

Показник охоплення населення флюорографічним обстеженням склав 650,8 на 1 тис. населення, за І квартал 2009 року – 162,6 (по області – 144,4 на 1 тис. населення). За 5 місяців 2009 року виконано 13545 флюорографічних обстежень (40,5% від річного плану). Виявлено хворих з патологією органів дихання, у тому числі: туберкульозу – 6 осіб, раку легень – 3 особи. Усі хворі знаходяться на обліку у відповідних фахівців та отримують специфічне лікування.

План по туберкулінодіагностиці серед дітей та підлітків виконано на 99,9%.
Питома вага занедбаних випадків по онкопатології за 2008 рік склала – 8,4% проти 11,2% у 2007 році, за І квартал 2009 року – 10,9% (по області – 10,1%). 

У Сумському районі станом на 01.04.2009 офіційно зареєстровано 
21 ВІЛ-інфікована особа, із них 6 – хворі на СНІД. 
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: вирішити питання фінансування реконструкції будівлі для Сумської ЦРЛ; придбати сучасний цифровий рентгендіагностичний комплекс; розглянути питання придбання для Кіндратівської АЗПСМ санітарного автомобіля; виділити кошти на забезпечення медикаментами сільських закладів охорони здоров’я; забезпечити ветеранів війни безкоштовними рецептами в повному обсязі; збільшити видатки на медикаментозне забезпечення дітей пільгових категорій у разі їх амбулаторного лікування; укласти угоду на медичне обслуговування жителів с. Патріотівка Лебединського району з Ворожбянською сільською радою; ужити заходів щодо закріплення молодих фахівців шляхом створення належних побутових умов за рахунок сільських рад.

Санітарно-епідеміологічна ситуація. У Сумському районі несприятливою залишається епідемічна ситуація з туберкульозу. 
Показник захворюваності на деструктивні форми туберкульозу залишається високим і значно перевищує середньообласний рівень (2008 рік – 51,7% проти 34,5% в середньому по області; 5 місяців 2009 року – 66,6% проти 35,5% по області), що свідчить про несвоєчасне виявлення хворих на туберкульоз, які не обстежувались 2 роки і більше, насамперед, з числа соціально-дезадаптованих груп населення.

У 2008 році на реалізацію програми протидії захворюванню на туберкульоз заплановано фінансування на суму 108,1 тис. гривень, профінансовано на 100%. На 2009 рік заплановано 95,2 тис. гривень на боротьбу з туберкульозом, за 5 місяців 2009 року використано 38,1 тис. гривень (40% від плану). 

Показник охоплення туберкулінодіагностикою дитячого населення до 14 років по району в 2008 році склав 999 на 1000 дітей, що відповідає контрольному рівню, за 5 місяців 2009 року – 500,9. Охоплення профілактичними флюорографічними обстеженнями дорослого населення в 2008 році склало по району 697,2 на 1000 населення, за 5 місяців 2009 року показник становив – 293,9 на 1000 дорослого населення. У с. Юнаківка не проводилося обстеження дорослого населення. У журналах посімейного обліку населення на Косівщинській та Кияницькій дільницях дані про проходження профілактичних флюорографічних оглядів дорослого населення відмічаються несистемно.

Матеріально-технічна база ЦРЛ та значної кількості лікувальних закладів сільської місцевості залишається незадовільною. Працівники фтизіатричного профілю центральної районної лікарні не забезпечені спецодягом згідно з табелем оснащення. Залишається проблемним питання забезпечення ЦРЛ у достатній кількості медичним інструментарієм, зокрема, універсальним набором та мікрохірургічним інструментарієм для офтальмологічних операцій. 

Незадовільно вирішуються питання забезпечення лікувально-профілактичних закладів району стерилізаційною апаратурою. Станом на 01.01.2009 забезпеченість автоклавами лікувально-профілактичних закладів району становить 77,2% від потреби, повітряними стерилізаторами – 93,1%. Захисним одягом медпрацівники ЦРЛ забезпечені на 79% від потреби. Деззасобами підрозділи ЦРЛ у 2008 році забезпечувались на 95,7%, протягом цього року – на 100%.

Більшість закладів охорони здоров'я району розміщено в приміщеннях з порушенням санітарно-гігієнічних норм. Косівщинська амбулаторія розташована в аварійній будівлі; стаціонарне відділення Стецьківської сільської дільничної лікарні не забезпечені холодною та гарячою проточною водою, харчоблок знаходиться в незадовільному санітарно-гігієнічному стані. 

Територія сервісної зони міжнародного автомобільного пункту пропуску через державний кордон "Юнаківка" засмічена, трава не скошена, туалет знаходиться в антисанітарному стані. 

Аналіз виконання норм харчування учнів загальноосвітніх шкіл району за цей рік свідчить, що в середньому учні отримали м’яса на 80%, риби – 60%, молока – 58%, кисломолочної продукції – 35%, яєць – 35%, фруктів – 75%, соків – 75,6%. У дошкільних навчальних закладах норми виконано на 77%, по м’ясу – 65%, молоку – 51%, яйцях – 85%, кисломолочній продукції – 55%, фруктах – 25% та соках – 80%.

Протягом 2009 року проведено 140 обстежень дошкільних, навчальних та оздоровчих закладів району щодо дотриманням вимог Закону України "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення" та виконанню раніше наданих пропозицій. До винних посадових осіб за порушення санітарного законодавства застосовано 29 штрафів.

В організації питного водопостачання населення району існують проблемні питання, що потребують вирішення: подальший розвиток централізованого водопостачання в населених пунктах, де відсутні водопроводи; огородження зон санітарної охорони суворого режиму на водопроводах сел Червоне, Юнаківка, Сула, Могриця та інших; заміна зношених водопровідних мереж і пристроїв по забору води (гусаки) у мережі відомчих і сільських водопроводів на водорозбірні колонки заводського виготовлення; забезпечення необхідним обладнанням і запчастинами формувань по обслуговуванню водопроводів; організація та створення  відомчого лабораторного контролю за якістю питної води. Проби, відібрані і досліджені з відомчих водопроводів, у 13,9% не відповідають санітарно-гігієнічним та 2,4% по бактеріологічним показникам, а з сільських водопроводів відповідно 21,1% та 1,7%.
Одним з проблемних питань є введення в експлуатацію завершених будівництвом очисних споруд у смт Хотінь. До каналізаційних мереж підключено 200 домоволодінь, професійно-технічний ліцей, дитячий садочок, дільнична лікарня та інші об’єкти. Стічні води, які самопливом, минаючи очисні споруди, скидаються в р. Олешня, притоку р. Псел.

Виявлено ряд суттєвих недоліків: порушуються терміни видалення твердих побутових відходів з територій сел В. Сироватка, Червоне, Косівщина, смт Хотінь; не оформлено документацію щодо відведення земельних ділянок під звалища, крім Новосуханівської і Кияницької сільських рад; проектно-кошторисну документацію на будівництво звалищ твердих побутових відходів не розроблено, крім В. Сироватської ради; діючі звалища знешкодження і захоронення відходів не відповідають санітарним вимогам по благоустрою і експлуатації; відсутні спеціалізовані підрозділи по проведенню санітарної очистки; на території району відсутні діючі лазні. За виявлені порушення санітарного законодавства на відповідальних посадових осіб накладено 70 штрафів (2008 рік – 43).

Станом на 01.06.2009 в районі налічується 91 підприємство та установа з несприятливими умовами праці. Усього на підприємствах в шкідливих умовах праці зайнято 1916 працівників. Атестовано 1051 робоче місце, де працює 1756 працівників. За 2009 рік здійснено 28 перевірок підприємств та установ району.
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: прискорити вирішення питання щодо надання Сумській центральній районній лікарні будівлі для розміщення згідно з санітарними нормами; провести необхідні ремонтні роботи закладів охорони здоров'я; вжити негайні заходи по забезпеченню ЦРЛ та лікувально-профілактичних закладів району необхідним медичним інструментарієм, апаратурою, засобами індивідуального захисту медичних працівників, деззасобами; забезпечити належний санітарний стан сервісної зони, туалету та узбіч, прилеглих до міжнародного автомобільного пункту пропуску "Юнаківка"; забезпечити виконання норм харчування дітей у навчальних та оздоровчих закладах району; вирішити питання щодо забезпечення якісною питною водою дошкільних, навчальних та оздоровчих закладів сел Писарівка, Кіндратівка та Кровне; відновити огорожі зон суворого режиму водних свердловин на водозаборах відомчих і сільських водопроводах; проводити заходи по благоустрою і експлуатації діючих звалищ твердих побутових відходів; вирішити питання про закриття звалища твердих побутових відходів у с. Косівщина.
Ветеринарна медицина. За 2008 рік у Сумському районі проти сибірки ВРХ було заплановано провести 22000 головообробок, фактично виконано 22696 головообробок. З початку 2009 року виконано 4886 головообробок. На території району розташовано 28 худобомогильників. Відсутні худобомогильники на території 11 сільських та селищних рад: В.Сироватська, Біловодська, Червоненька, Северинівська, Степанівська, Низівська, Новосуханівська, Кровненська, Хотіньська, Битицька, В. Чернечанська. Про визначення, узгодження земельної ділянки та облаштування даних ветсаноб’єктів відповідні сільські та селищні ради отримали припис головного державного інспектора Сумського району від 26.01.2009. Поряд з цим жодна з сільських та селищних рад не забезпечила виконання даного припису.

На 2008 рік було заплановано провести дослідження лейкозу ВРХ (19500 голів), фактично дослідили 31780. Поголів’я ВРХ в раніше оздоровлених господарствах обстежено в І кварталі 2009 року, отримано від’ємні результати. 

У 2008 році 4815 гол. поголів’я ВРХ приватного сектору обстежено на лейкоз з наявним охватом, при цьому виділено 47 голів РІД + тварин, які здані на забій, у дворах проведено дезинфекцію, власникам тварин і акти на проведену дезинфекцію надані приписи. За звітний період 2009 року досліджено 16408 гол., у тому числі з приватного сектору 2277 гол. 
Станом на 01.01.2009 район залишався несприятливим по туберкульозу ВРХ. Після проведення комплексу заключних оздоровчих, організаційно – господарських та ветеринарно-санітарних заходів, заключної дезінфекції приміщень, розпорядженням голови райдержадміністрації від 06.05.2009 № 389 були скасовані карантинні обмеження і район став вільним від туберкульозу ВРХ.

У 2009 році дослідженням охоплено 14864 голови ВРХ господарств району та 2911 голів ВРХ приватного сектору. Протягом звітного періоду перевірено 14 забійних пунктів господарств, 2 молокопункти, 27 господарств, 9 об’єктів виїзної торгівлі, 2 аптеки, 15 об’єктів громадського харчування та 3 інкубаторно-птахівничих станції. Накладено 17 адміністративних стягнень у вигляді штрафів на суму 518,5 гривні. Складено 100 письмових попереджень. 

На виконання розпорядження Головного державного інспектора ветеринарної медицини Сумської області від 24.03.2009 № 11 у районі заборонено видачу ветеринарних документів на молоко від корів, які утримуються в особистих індивідуальних господарствах населення району, що закуповується не з стаціонарних пунктів закупівлі молока. На сьогодні філією "Сумський молочний завод ДП "Аромат" надано план-графік облаштування та введення в дію пунктів заготівлі молока і відкрито 2 молокоприймальних пункти.

Сумській райдержадміністрації, спільно з виконавчими комітетами сільських та селищних рад рекомендувати: продовжити активізацію роботи по облаштуванню пунктів закупівлі молока, у тому числі шляхом створення обслуговуючих кооперативів; вжити заходів по облаштуванню забійних пунктів; облаштувати діючі та організувати будівництво нових худобомогильників у відповідності до вимог чинних Правил утримання худобомогильників, розглянути питання заключення угод з ветсанзаводом, уповноваженим на утилізацію відходів, забезпечити належний ветеринарно-санітарний стан у місцях сибіркових поховань.
Охорона навколишнього природного середовища. Регіональна комплексна програма охорони навколишнього природного середовища до 2015 року в районі не розроблена. Ліміти та дозволи на утворення і розміщення відходів у 2009 році отримали 9 підприємств району (75%), визначених розпорядженням голови облдержадміністрації від 14.04.2008 № 246. Без лімітів та дозволу працює лише ВАТ "Птахорадгосп "Мирний". 

Рекультивацію закритого полігону твердих побутових відходів на території Верхньосироватської сільської ради проведено з порушенням вимог проекту, що призвело до розмиву дамб полігону атмосферними опадами, переповнення фільтраційного колодязю і витоку фільтрату. 
З усіх наявних на території району звалищ ТПВ паспортизовано лише 3. Загальним недоліком облаштування місць видалення ТПВ залишається відсутність проектної документації, недотримання технології складування побутових відходів, відсутність обліку відходів, що вивозяться на звалище, та спостережних свердловин за їх впливом на навколишнє середовище. 

Налічується 27 місць зберігання непридатних та заборонених до використання пестицидів (з них 16 знаходяться в задовільному стані та 11 у не задовільному), де зберігається близько 304 т НЗП. Під дією атмосферних опадів знаходяться всі місця зберігання НЗП, що знаходяться в незадовільному стані, де зберігається близько 40 т пестицидів, у результаті чого відбувається забруднення грунту, поверхневих та підземних вод високотоксичними отруйними речовинами. 
Станом на 01.01.2009 накопичено 299 тонн непридатних та заборонених до використання пестицидів, що розміщено в 27 складах та пристосованих для приміщеннях. Склади непридатних заборонених до використання пестицидів по території району майже всі знаходяться в незадовільному та аварійному стані.

Не всі водокористувачі отримали дозволи на спецводокористування і самовільно використовують водні ресурси. У районі 4 підприємства мають самостійний скид стічних вод у поверхневі водні об’єкти після очисних споруд.

На території району функціонує 15 комплексів очисних споруд, з них 5 у незадовільному стані. На обліку знаходиться 436 артезіанських свердловин, з них 20 потребують санітарно-технічного тампонажу, але фактично цифри не відповідають дійсності. Подачу води населенню забезпечують 185 водозаборів, водою з яких користуються 40% жителів. 
Значна частина підприємств району працює без відповідних дозвільних документів. При цьому дані підприємства не включені до переліку платників за забруднення навколишнього природного середовища.
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: завершити рекультивацію закритого полігону твердих побутових відходів розташованого на території В. Сироватської сільської ради; Степанівській селищній раді у встановленому законодавством порядку визначити місце видалення твердих побутових відходів, розробити проектну документацію та облаштувати звалище відповідно до проектних вимог; визначитись з централізованими місцями зберігання НЗП та визначити власників безгосподарних складів; створити консолідований районний фонд охорони навколишнього природного середовища, кошти якого залучати на знешкодження НЗП; провести інвентаризацію водозабірних свердловин громадського користування; вирішити питання наладці очисних споруд по Хотінській сільській раді; вирішити питання підключення с. Сад до каналізаційної мережі м. Суми. Необхідно визначити землі лісового фонду, які не передані у постійне користування спеціалізованим лісогосподарським підприємствам, і землі, на яких має здійснюватись лісорозведення. Ужити додаткових заходів щодо збереження лісових ресурсів та збільшення лісистості району. Ужити заходів по створенню нових об’єктів природно-заповідного фонду району, збільшивши відсоток заповідності його території до середнього по області.
Молодь і спорт. Створено реєстр багатодітних сімей. На кожну сім’ю заведено картки обліку. Станом на 01.05.2009 на обліку у відділі у справах молоді та спорту райдержадміністрації перебуває 236 багатодітних сімей, де виховується 827 неповнолітніх дітей. Із них у 23 сім’ях виховується 5 і більше дітей.

У 2008 році проведено роботу щодо оформлення документів для 2-х багатодітних родин, де виховується 8 і більше неповнолітніх дітей у рамках реалізації благодійного проекту допомоги багатодітним родинам "Зігрій любов’ю дитину". Багатодітні родини отримали благодійну допомогу на загальну суму 401,3 тис. гривень.

Багатодітна сім’я, де виховується 5 дітей, отримала допомогу (3 тис. гривень) для добудови будинку, 11 багатодітних родин отримали гуманітарну допомогу (одяг, взуття). У 2009 році 2 багатодітні сім’ї отримали гуманітарну допомогу.

Створено координаційну раду з питань організації соціальної роботи з багатодітними сім’ями. Робота координаційної ради відстежується за протоколами засідань, 3 з яких проведено у 2008 році, у І півріччі 2009 року – 1.

З метою заохочення та підтримки материнства протягом 5 місяців 2009 року підготовлено 29 пакетів документів на присвоєння звання "Мати-героїня".

Протягом 2008 року за рахунок державного та обласного бюджетів оздоровлено 123 дитини пільгових категорій: 4 дітей – у ДПУ МДЦ "Артек", 5 – у МДЦ "Молода гвардія", 47 – у дитячому оздоровчому таборі "Зірниця" Сумської обласної профспілкової організації сільських будівельників. 7 дітей цих категорій – на базі відпочинку "Уют" с. Стрілкове, Генічеського району Херсонської області, 12 – у пересувному таборі наметового типу "Сузір’я".

На засіданні сесії районної ради 25.07.2008 року було розглянуто питання "Про розвиток фізичної культури і спорту в районі", неодноразово розглядалося питання розвитку фізичної культури і спорту на апаратних нарадах при голові райдержадміністрації та при заступнику голови райдержадміністрації.

До занять фізичною культурою і спортом у районі залучено 19,7% населення (по області – 14,5). При кожній сільській та селищній радах створено 32 фізкультурно-спортивних клуби "Колос", що дало змогу залучити до фізкультурно-оздоровчої роботи 11,9 тис. осіб (18,7% населення району (по області – 12,6%)).
Серед збірних команд міст та районів у 2008 році район посів перше місце серед команд ІІ групи. 29 спортсменів входять до складу збірних команд області та України з різних видів спорту. Матеріально-спортивна база району налічує: 2 стадіони, 32 спортивні зали, 20 стрілецьких тирів, 30 футбольних полів, 23 гімнастичних містечка, 17 спортивних майданчиків для ігрових видів спорту, 15 приміщень для фізкультурно-оздоровчих занять. 

У 2008 році було виділено та використано – 826,1 тис. гривень, на 2009 рік заплановано – 901,1 тис. гривень.

Проблемним залишається завершення будівництва стадіону в смт Степанівка.

У Сумському районі створена електронна база даних дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. У районі проживає 10904 дитини віком до 18 років. На первинному обліку перебуває 252 дитини: дітей-сиріт – 31 (під опікою – 24, у державних закладах – 6, у прийомній сім’ї – 1), позбавлених батьківського піклування – 185 (під опікою та піклуванням – 73, у державних закладах – 76, ПТУ – 15, ДБСТ та прийомних сім’ях – 21). На обліку знаходиться 18 сімей, які перебувають в складних життєвих обставинах, де виховується 36 дітей. 

Протягом 2009 року на первинний облік служби у справах дітей поставлено 13 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які влаштовані у сім’ї опікунів, піклувальників.

На виконання районної програми "Подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006-2010 роки" для проведення заходів у 2009 році з місцевого бюджету виділено 4500 гривень. 

У лютому 2009 року проведено семінар-навчання для голів опікунських рад та секретарів сільських, селищних рад "Здійснення соціального захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування". 

З опікунами, піклувальниками, які мешкають у районі, 12.05.2009 було проведено зустріч, під час якої було надано роз’яснення щодо оформлення соціальної допомоги та належного виконання ними своїх обов’язків. 

Станом на 10.06.2009 здійснено 2 односторонні усиновлення, 1 – усиновлення дитини, позбавленої батьківського піклування громадянами України.
Розпорядженням голови Сумської райдержадміністрації від 15.12.2008 № 1239 створено районну "Комісію з питань захисту прав дитини". Проведено 6 засідань комісії, де розглядались питання: надання статусу – 13 дітям-сиротам, призначення опіки, піклування – 13 дітям, позбавлення батьківських прав відносно 8 батьків, можливість повернення 4 дітей в сім’ю з державних виховних закладів, участь одного з батьків у вихованні дитини, залучення 2 дітей до навчання.

У 2009 році на оздоровлення до дитячого центру "Артек" направлено 3 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у сім’ях опікунів, піклувальників та 8 дітей до заміських оздоровчих таборів.

Виявлено порушення чинного законодавства, а саме п. 8 постанови Кабінету Міністрів Украйни від 24.09.2008 № 866 "Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини" щодо своєчасного надання статусу дитини, позбавленої батьківського піклування. Станом на 10.06.2009  20 дітям, які знаходяться в інтернатних закладах, статус остаточно не визначено, що є грубим порушенням чинного законодавства. Враховуючи вищевикладене, пропонується забезпечити усунення вищезазначених порушень та про вжиті заходи проінформувати службу у справах дітей облдержадміністрації.
Культура. Питання щодо забезпечення культурного обслуговування населення на підвідомчих територіях у 2008-2009 роках розглядалось на засіданнях колегій районної державної адміністрації, на засіданнях ради по культурному будівництву при відділі культури і туризму.

Потребують термінового капітального ремонту 9 закладів: Низівський СБК, Підліснівський СБК, Червоненський СБК, Пушкарівський СБК, Головашівський СК, Сульський СК, Кекинський ОДР, Локнянський ОДР, Червонокутянський ОДР. У аварійному стані знаходяться: Хотінський СБК, Бездрицький СК. Складна ситуація виникла по Стецьківській сільській раді, де місцевий клубний заклад, що близько 10 років перебував у аварійному стані, відповідно до договору № 1 купівлі-продажу об’єкту комунального майна від 11.02.2009, проданий з аукціону приватній особі під розбирання. 

На 01.06.2009 на 46 клубних установ налічується 8 вакансій, із 134 клубних працівників 63,4% працює у режимі неповного робочого дня. 

На кожен клубний заклад у районі припадає у середньому 5,7 клубних формувань, (по області – 6,6); дитячих колективів у районі налічується 1,3 одиниці на кожен клубний заклад (по області – 2,5 одиниці).

Потребує суттєвого покращення матеріальна база початкових шкіл естетичного виховання. Протягом останніх років з місцевого бюджету кошти на придбання або ремонт музичних інструментів, технічних засобів навчання, поповнення бібліотечних та фонотечних фондів практично не виділялись. 

Проблемним залишається забезпеченість шкіл мистецтв району педагогічними кадрами. Через відсутність пільгового проїзду з обласного центру досить висока плинність викладачів. Лише Садівська дитяча школа мистецтв має власне приміщення, яка утримується у належному стані.

Низівська дитяча музична школа практично втратила статус повноцінного навчального закладу і складається з великої мережі філій. Таким чином, неможливо забезпечити нормальний навчально-виховний процес, роботу педагогічної ради, методичну, профорієнтаційну діяльність. 
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: підготувати документи та внести на розгляд сесії районної ради питання щодо створення Сумської районної централізованої бібліотечної системи, повернути фінансування бібліотечних закладів на районний бюджет; вирішити питання надання приміщення для роботи Стецьківського сільського будинку культури та Низівської музичної школи.

Розглянути на засіданні колегії при голові райдержадміністрації питання "Про роботу виконкомів Хотинської селищної, Стецьківської та Бездрицької  сільських рад щодо забезпечення культурного обслуговування населення на підвідомчих територіях".

Здійснити заходи щодо покращення матеріально-технічної бази закладів культури. Забезпечити переведення у режим повного робочого дня фахівців  закладів культури, які знаходяться на основній роботі.

Внутрішня політика. Вшанування пам'яті жертв Голодомору 
1932-1933 років. У 25 сільських, селищних радах встановлено пам’ятні знаки жертвам Голодомору. Пам’ятні знаки на території 9 сільрад буде відкрито до Дня пам’яті жертв Голодомору у 2009 році.

Проводиться робота по складанню списків свідків Голодомору. Так, анкетні дані на 1578 осіб складено та надано облдержадміністрації. Водночас недотримані умови подання інформації. Окремого видання за результатами дослідницької роботи про Голодомор на території Сумського району немає.

Робота із засобами масової інформації. Єдиним друкованим органом, що на договірних засадах співпрацює з райдержадміністрацією є газета Сумського району "Вперед". За 5 місяців 2009 року про роботу райдержадміністрації на сторінках газети "Вперед" було надруковано 23 матеріали. Виступи голови РДА О. Гордійка за цей період не проводилися. 

Разовий тираж у червні 2009 року становить 2438 прим. (у січні – 3430 прим.). За півроку тираж зменшився на 29%. Газета потрапила в складну фінансову ситуацію: заборгованість по заробітній платі з нарахуваннями складає 68,1 тис. гривень, заборгованість перед типографією за друк газети – 16444 грн. Приміщення редакції газети "Вперед" тісне (45 кв. м) та потребує ремонту. Комп’ютерна техніка застаріла.
Консультації з громадськістю. У районі зареєстровано 23 громадські організації, 18 з яких висловили бажання брати участь у засіданнях Громадської ради при райдержадміністрації. У 2009 році проведено два засідання Громадської ради.
Робота з перейменування вулиць та демонтажу пам’ятників. Перейменовано 2 вулиці Постишева в селах Терешківка та Юнаківка відповідними рішеннями сільських рад. 

Залишаються без перейменування два малих населених пункти (Ленінське, Дзержинське) 7 вулиць, що названо на честь В. Леніна.

У районі демонтовано невідомими особами 2 пам’ятники В. Леніну (смт Хотінь та с. Сад). Залишається незмінною позиція громад таких населених пунктів:с. Олексіївка, смт Низи щодо збереження цих пам’ятників. 

У райдержадміністрації неналежним чином організовано роботу з перейменування вулиць та демонтажу пам’ятників, присвячених подіям та діячам комуністичного тоталітарного режиму та увічнення у топонімічних назвах видатних діячів та подій української історії, культури, мистецтва, учасників визвольного руху тощо. Заходи щодо вшанування пам'яті жертв Голодомору
1932-1933 років виконуються невчасно та не в повному обсязі.

Райдержадміністрація приділяє недостатню увагу висвітленню діяльності у ЗМІ та матеріально-технічної підтримки комунального видання.

Законодавче та нормативне забезпечення діяльності райдержадміністрації. Стан організації контролю та виконавської дисципліни. Сумська РДА у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, актами і дорученнями Президента України, рішеннями Кабінету Міністрів України та актами й дорученнями голови ОДА, що регулюють і регламентують її роботу. Безпосередня діяльність визначена Інструкцією з діловодства (Розпорядження голови РДА від 29.02.2008 № 159), Регламентом (Розпорядження голови РДА від 23.11.2007 № 1015) та Планами (на рік і квартали) роботи РДА. 

Ряд відділів (секторів) райдержадміністрації здійснюють свою діяльність на підставі тимчасових положень, прийнятих в 2005-2006 роках.
Існує суперечність між положеннями Регламенту та інструкції з діловодства щодо постановки документів на контроль (п. 32 Регламенту райдержадміністрації та п. 3.3.7 Інструкції з діловодства райдержадміністрації). Нормативними документами не регламентовано бланки рішень виконкому сільських (селищних) рад, бланк документу райдержадміністрації, формат реєстраційно-контрольної картки. Частина структурних підрозділів не користується в роботі номенклатурою справ або номенклатура справ не погоджується з архівним відділом.

Система роботи з документами голови облдержадміністрації, з власними розпорядженнями й дорученнями налагоджена належним чином. Постійно аналізується стан здійснення контролю та виконавська дисципліна керівників управлінь, відділів РДА, виконкомів сільських рад.

Не всі документи, які містять завдання, ставляться на контроль, що у подальшому впливає як на дисципліну інформування, так і на результативність вирішення поставлених завдань.

Потребує вирішення питання, щодо доведення розпорядчих документів до відповідних виконавців, у тому числі до органів місцевого самоврядування, і є однією із причин порушення у подальшому виконавської дисципліни. Існуюча система не дозволяє це зробити, зокрема, розпорядження голови райдержадміністрації від 16.03.2009 № 238 "Про проведення весняної толоки з озеленення та благоустрою" надходило до виконавців 23.03.2009, хоча окремі завдання розпорядження необхідно виконати до 16.03.2009. 

Потребує вдосконалення система діловодства згідно Інструкції з діловодства та також на відповідність положень нормам Типової інструкції з діловодства, Регламенту роботи. Зокрема, управління праці та соціального захисту населення керується регламентом роботи райдержадміністрації, який втратив чинність (розпорядження голови райдержадміністрації від 15.09.2006 № 720). Фінансово-господарським відділом контролюється розпорядження голови РДА від 21.10.2008 № 997 "Про усунення порушень за результатами ревізії в райдержадміністрації". За результатами виконання заходів даного розпорядження голові райдержадміністрації не подавалась узагальнена інформація та потребує подання про зняття з контролю.

Існують певні недоліки щодо виконання окремих нормативно-розпорядчих документів: залишаються не виконаними окремі завдання розпорядження голови облдержадміністрації від 19.01.2009 № 15 "Про врегулювання ситуації у газовій сфері та забезпечення природнім газом підприємств, установ, організацій та населення", відсутні відомості про виконання заходів, згідно п. 1.2 розпорядження голови райдержадміністрації від 26.09.2007 № 786 "Про роботу виконавчих комітетів сільських рад по виконанню делегованих повноважень органів виконавчої влади в галузі торговельного та побутового обслуговування". По деяким розпорядженням голови облдержадміністрації відсутні контрольні справи (від 26.09.2008 № 679 "Про вшанування воїнів інтернаціоналістів", від 19.01.2009 № 18 "Про вшанування подвигу героїв Крут", від 19.01.2009 № 17 "Про відзначення 90 річниці Соборності України").
Потребує вдосконалення на всіх етапах діяльності система роботи у окремих виконкомів сільських рад, а саме: нормативно-правова база не відповідає вимогам або ж відсутня взагалі, у всіх сільських радах як Інструкція з діловодства, так і Регламент потребують внесення змін та доповнень; плани роботи присутні та не відповідають вимогам; не дієвий механізм організації контролю, не ведеться аналітичний та статистичний облік щодо виконуваних завдань; не надаються вчасно інформації про стан виконання розпоряджень голови райдержадміністрації або ж надаються не в ті органи влади, що вимагалося. 
Робота із зверненнями громадян. У райдержадміністрації система роботи із зверненнями громадян відповідає вимогам чинного законодавства України. 
На кінець травня 2009 року безоплатних правових послуг юридичним відділом райдержадміністрації надано 62 громадянам, громадськими приймальнями при управлінні Пенсійного фонду в районі – 3252 громадянам, при районному управлінні юстиції – 32 громадянам, при управлінні праці та соціального захисту населення райдержадміністрації – 674 громадянам. З 2008 року в райдержадміністрації щопонеділка проводяться "гарячі" телефонні лінії "Запитай у влади", на яку на кінець травня надійшло 22 звернення з питань підвищення плати за проїзд, освітлення вулиць, ремонт доріг у селах району та інші. Повторні дзвінки з цих питань не надходили.
З початку 2009 року перевірено роботу, надано методичну та практичну допомогу 26 виконкомам сільських та 2 селищним радам, управлінню праці та соціального захисту населення райдержадміністрації. Результати доведені до відома керівництва райдержадміністрації.
Веб-сайт райдержадміністрації, де розміщуються також матеріали по роботі зі зверненнями громадян, незручний для використання. Відсутня окрема сторінка з цього напрямку роботи.
З початку 2009 року до райдержадміністрації надійшло 49 письмових звернень, 43 – на особистому прийомі, 19 – колективних, 2 – повторних. З 104 питань, порушених у зверненнях: 42 – сільського господарства, 6 – транспорт та зв’язок, 15 – комунального та дорожнього господарства, 9 – житлові, 6 – соціального захисту.
За звітний період відбулося 5 засідань районної постійно діючої комісії з питань розгляду звернень громадян, де були розглянуто звернення громадян (4 звернення). На день перевірки 9 звернень розглянуто з порушенням терміну. 

Рекомендувати Сумській райдержадміністрації: здійснювати окремий облік звернень пільгових категорій громадян, визначених Указом Президента України від 7 лютого 2008 року № 109, по запропонованій формі; упорядкувати роботу зі зверненнями громадян, залишених на довгостроковому контролі та термін розгляду яких подовжено, відповідно до наданих рекомендацій; не допускати випадків формального підходу до розгляду звернень громадян; завести журнал обліку звернень на особистих прийомах керівництва райдержадміністрації з обов’язковим складанням реєстраційно-контрольних карток; включати до планів навчань голів, секретарів сільських, селищних рад, відповідальних за роботу із зверненнями громадян в управліннях та відділах райдержадміністрації питання діловодства за зверненнями громадян; створити на веб-сайті окрему сторінку для інформації по роботі зі зверненнями громадян; вжити заходів до посадових осіб по фактах порушень термінів розгляду звернень громадян згідно з чинним законодавством.

Боротьба зі злочинністю. За І квартал 2009 року громадськими формуваннями проведено 29 заходів, розкрито 7 злочинів, затримано 23 особи за адміністративні правопорушення, на яких складено 23 адміністративних протоколи.

Сумською райдержадміністрацією не виконано вимогу ч. 2 ст. 16 Закону України "Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону" та розпорядження Кабінету Міністрів України від 8 лютого 2006 року № 73-р "Питання діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону", у частинні введення посади інструктора з питань роботи з громадськими формуваннями у штат апарату райдержадміністрації.

20.03.2009 на нараді, яку проводив голова райдержадміністрації з головами сільських та селищних рад розглядалося питання щодо організації військової служби за контрактом в Збройних Силах України. У сільських та селищних радах на інформаційних дошках розміщені оголошення про можливість військової служби за контрактом в Збройних Силах України, але райдержадміністрація неналежно організовує висвітлення даного питання через місцеві засоби масової інформації.

За 5 місяців 2009 року порівняно до аналогічного періоду 2008 року кількість зареєстрованих злочинів дещо зросла (зі 161 до 164), що обумовлено у першу чергу більш активною роботою правоохоронних органів у напрямку викриття злочинів економічної спрямованості (19). Рівень злочинності з розрахунку на 10 тис. осіб зріс з 25,6 до 26,16 злочинів (по області – 28,8).

Зменшилося число зареєстрованих тяжких тілесних ушкоджень (з 3 до 2), крадіжок колективного майна (з 7 до 5), грабежів (з 9 до 4), незаконних заволодінь автомобілями (з 3 до 2). За вказаний період на території району не зареєстровано жодного розбійного нападу, злочинів із застосуванням вогнепальної зброї, вимагань. Скорочено кількість злочинів скоєних раніше судимими (з 29 до 18), у стані сп’яніння (з 36 до 33), групами осіб (з 19 до 15). 

Зростає кількість злочинів на вулицях та у громадських місцях (з 3 до 8), крадіжок приватного майна (з 35 до 52), із помешкань громадян (з 3 до 4), в агропромисловому комплексі (2), худоби (2), шахрайств (з 1 до 2), дорожньо-транспортних пригод зі смертельними наслідками (з 1 до 5). 

Не вжито дієвих заходів щодо профілактики злочинів, скоєних неповнолітніми (зростання з 8 до 10) та вчинених на побутовому ґрунті (4). 

Питання боротьби з корупцією жодного разу за 2008 рік та 5 місяців 2009 року не розглядалося на нараді при голові райдержадміністрації чи колегії райдержадміністрації, не проводилися засідання "круглих столів" чи "прямих телефонних ліній" з питання запобігання проявам корупції в районі. 

Сумській райдержадміністрації рекомендувати: розглянути питання укомплектування сектору взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату райдержадміністрації; вжити заходи щодо введення в апараті райдержадміністрації посади інструктора з питань роботи з громадськими формуваннями, розробити та затвердити систему заохочень членів громадських формувань; активізувати роботу по виконанню рішення Сумської обласної ради п’ятого скликання двадцять шостої сесії від 25.07.2008 "Про обласну комплексну програму профілактики правопорушень на 2008-2011 роки", розпорядження голови обласної державної адміністрації від 01.09.2208 № 615 "Про організацію виконання обласної комплексної програми профілактики правопорушень на 2008-2011 роки" та ініціювати перед районною радою питання затвердження відповідної районної програми; запровадити практику реагування та оприлюднення засобами масової інформації фактів корупції, порушень прав і свобод людини; посилити роз'яснювальну роботу, спрямовану на запобігання і припинення корупційних діянь у підпорядкованих органах, установах, підприємствах і організаціях; питання боротьби з корупцією в районі розглядати на нараді при голові райдержадміністрації 1 раз на півріччя і 1 раз у рік на колегії райдержадміністрації.
Цивільний захист населення. На виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації  від 05.12.2008 № 826 "Про основні напрямки підготовки і завдання цивільного захисту області на 2009 рік" було прийнято відповідне розпорядження районної державної адміністрації від 25.12.2008 № 1264 "Про основні напрямки підготовки і завдання цивільного захисту Сумського району на 2009 рік". Прийнято розпорядження від 27.06.2008 № 502 "Про районну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій".

За 5 місяців 2009 року проведено 8 засідань комісій з питань ТЕБ і НС району. На 2009 рік заплановано 28 запобіжних заходів щодо зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій на чотирьох об’єктах району на загальну суму 4015 тис. гривень. 

Кількість потенційно небезпечних об’єктів в районі – 33, згідно переліку ПНО визначених рішенням районної комісії з питань ТЕБ і НС, з них: визначено 1 об’єкт підвищеної небезпеки, інші ПНО не паспортизовані, не проіндефіковані та не мають декларування.

У результаті підмиву повеневими водами берегового укріплення та спряження дороги з аварійним мостом через р. Псел, який з’єднує села Пушкарівка та Велика Чернеччина виникла надзвичайна ситуація – погіршився і без того аварійний стан берегового укріплення та дорожнього полотна протокол комісії з ТЕБ і НС № 6 від 21.04.2009. На проведення робіт по ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, згідно кошторису необхідні кошти в сумі 393,072 тис. гривень. Враховуючи дотаційність бюджету Сумського району та фінансову кризу, залучити необхідні кошти з резервного фонду району Сумська райдержадміністрація не має можливості.

Підводна частина греблі Низівська ГЕС знаходиться в аварійному стані, що виключає можливість повної її укладки. У разі руйнування греблі, р. Псел значно обезводиться. На даний час не існує реального плану подальших дій по відновленню греблі чи відбудові нової в зв’язку з відсутністю коштів для проектних та будівельно-монтажних робіт.
Дамба водного об’єкту на території Кіндратівської сільської ради знаходиться в аварійному стані і потребує ремонту. Вартість виготовлення проектно-кошторисної документації буде становити близько 10 тис гривень, а вартість ремонтних робіт може складати 120 – 150 тис. гривень.
Сумській райдержадміністрації рекомендувати: при плануванні обласного бюджету на наступний рік, врахувати виділення коштів на ремонт мосту через р. Псел, який з’єднує села Пушкарівка та Велика Чернеччина провести паспортизацію, індифікацію та декларування ПНО; забезпечити оснащення об’єктових пунктів видачі засобів індивідуального захисту.
Юридична діяльність. Протягом 2008-2009 років райдержадміністрація була залучена до участі в судовому розгляді 36 справ господарського, цивільного та адміністративного судочинства.

У 2008 році судами області розглядалися 3 справи за позовом прокурора Сумського району в інтересах Сумської райдержадміністрації та 21 справа за позовом фізичних та юридичних осіб до Сумської райдержадміністрації; а станом на 16 червня 2009 року – 3 та 9 справ відповідно. 

Найбільш поширеними причинами звернення фізичних та юридичних осіб до суду з позовними заявами є незгода з діями (бездіяльністю) Сумської райдержадміністрації у сфері земельних правовідносин та вимога про зобов’язання відповідача вчинити певні дії. Більшість справ задовольняються судом на користь позивачів, а дії (бездіяльність) Сумської райдержадміністрації визнаються судом незаконними.

При аналізі причин звернення громадян та юридичних осіб до суду, матеріалів, що стосуються оскаржуваних рішень та дій, з’ясовано, що Сумською райдержадміністрацією в порушення ст. 58 Конституції України, ст. 118, ст. 123, ст. 124, ст. 151 Земельного кодексу України не забезпечується своєчасний розгляд 
та погодження актів вибору земельних ділянок, проектів відведення земельних ділянок, укладення договорів оренди землі та прийняття відповідних рішень щодо передачі земельних ділянок у власність чи користування.
Виявлено факти невжиття посадовими особами Сумської райдержадміністрації необхідних заходів з контролю за дотриманням договірних умов та ефективним використанням бюджетної позички, своєчасним поверненням коштів до бюджету, що є порушенням ст. 13, ст. 16, ст. 18 Закону України "Про місцеві державні адміністрації", ст. 44 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні".
За результатами проведених перевірок делегованих повноважень (в частині легалізації об'єднань громадян) по 13 виконкомах сільських (селищних) рад складені акти. На територіях інших 19 сільських (селищних) рад, за письмовим повідомленням їх виконкомів, легалізація громадських організацій не проводилась.
Матеріали не формуються у справи, форма заяв не відповідає вимогам п. 3 Положення про порядок легалізації об'єднань громадян, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 26.02.1993 № 140 (зі змінами та доповненнями), копія Статутів Всеукраїнських організацій не завірена в установленому законом порядку, видані свідоцтва про реєстрацію не відповідають додатку 3 вказаного Положення, Реєстри відсутні, Книги обліку заведені з порушенням вимог Положення, відсутні квитанції про сплату реєстраційного збору, титульна сторінка Статуту оформлена невірно (найменування на титульному аркуші відрізняється від найменування зазначеному в статуті, протоколі). Має місце застосування Закону України "Про об'єднання громадян" до певних громадських організацій, які визначені Законом України "Про кооперацію". Відповідно до цього, секретарям сільських (селищних) рад надано роз’яснення застосування положень вищезазначених законів та положень Закону України "Про органи самоорганізації населення". На адреси виконкомів 32 сільських (селищних) рад Сумського району періодично надсилалася форма звіту з встановленим контрольним терміном надання управлінню юстиції відомостей про легалізовані громадські формування.
Станом на 11.06.2009 до державного реєстру нормативно-правових актів внесено 182 нормативно-правових акти. У 2008 році Сумською райдержадміністрацією було видано 1299 розпоряджень, з них 14 нормативного характеру або 1,08%, на момент перевірки, видано 535 розпоряджень, з них лише 2 або 0,38% нормативного характеру.
Із зареєстрованих у 2008 році нормативно-правових актів 10 стосувалося скасування карантинних обмежень по сказу тварин запроваджених у попередні роки, 3 – встановлення карантинних обмежень по амброзії полинолистій, 1 – проведення районної спартакіади серед збірних команд сільських та селищних рад. У 2009 році 1 – проведення районної спартакіади серед збірних команд сільських та селищних рад, і 1 – скасування карантинних обмежень по туберкульозу великої рогатої худоби.

Під час перегляду розпоряджень голови райдержадміністрації за січень 2008 року було виявлено не подане на державну реєстрацію розпорядження голови районної державної адміністрації від 23.01.2008 "Про проведення районної спартакіади серед збірних команд сільських і селищних рад у 2008 році", яке зачіпало свободи й законні інтереси громадян, встановлювало організаційно-правовий механізм їх реалізації. 
Розпорядження голови Сумської райдержадміністрації часто не відповідають вимогам нормопроектувальної техніки та Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Головного управління юстиції у Сумській області, міськрайонних і районних управлінь юстиції та проведення їх державної реєстрації, затвердженому наказом Головного управління юстиції у Сумській області 12.11.2007 № 276-ОД.

Виявлено, що Положення про районний фестиваль молодіжної творчості "Молоді голоси" затверджене розпорядженням голови Сумської райдержадміністрації від 13.05.2009 "Про проведення шостого районного фестивалю молодіжної творчості "Молоді голоси" містить правові норми, що зачіпають свободи й законні інтереси громадян і не могло бути спрямоване до виконання, оскільки не є чинним без державної реєстрації та опублікування.

Нормативно-правові акти районної державної адміністрації відповідно до ст. 57 Конституції України мають бути опубліковані. У 2008-2009 роках райдержадміністрацією через газету "Вперед" доводилися до жителів району положення розпоряджень голови райдержадміністрації, що містять правові норми, у 2009 році повністю було опубліковане лише одне.
У багатьох же випадках райдержадміністрація в межах повноважень видає як нормативно-правові акти, так і акти, які по своїй суті і предмету регулювання є нормативно-правовими актами. Але останні видані з порушенням однієї із основних складових верховенства права – принципу юридичної визначеності. 

Виданням таких актів суб’єкт нормотворення порушує гарантовані Конституцією України права громадян (ст. 57 Конституції України) і юридичних осіб, адже не знаючи прав, вони не мають змоги регулювати свою поведінку і не можуть передбачити наслідки цієї поведінки, що може у подальшому мати негативні наслідки.
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