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Довідка
про підсумки виконання місцевих бюджетів області 
за І півріччя 2009 року
За І півріччя 2009 року до місцевих бюджетів області надійшло 1 350,6 млн. гривень доходів, у тому числі до загального фонду – 1 195,2 млн. гривень, або 46,1 відсотка до затверджених обсягів, до спеціального фонду – 155,4 млн. гривень (45,2 відсотка). 

З державного бюджету отримано: 

- дотацію вирівнювання – 446,5 млн. гривень (44,5 відсотка затвердженого річного плану і 96,5 відсотка до помісячного розпису на І півріччя, ‑ недоотримано 16,1 млн. гривень);

- додаткову дотацію на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 5,4 млн. гривень (30 відсотків затвердженого на рік і 100 відсотків до звітного плану);

- субвенції – 286,8 млн. гривень (41,9 відсотка до плану на рік та 98,4 відсотка – на І півріччя). 

Власних та закріплених доходів мобілізовано 523,5 млн. гривень, що становить 47,9 відсотка до контрольних показників Міністерства фінансів України та 49,1 відсотка до затверджених місцевими радами обсягів. 
Контрольні показники Міністерства фінансів України на січень-червень виконано на 103,3 відсотка, їх виконання забезпечили всі регіони, крім міст Шостка, Лебедин, Суми і Ромни.

Затверджені місцевими радами обсяги на указаний період виконано в цілому по області на 100,6 відсотка, проте Білопільський район та міста Суми, Ромни, Шостка не забезпечили їх виконання.

Не виконали взяті зобов’язання по надходженню власних і закріплених доходів 132 (30,1 відсотка) місцеві ради, у тому числі: 17 із 24 місцевих рад (70,8 відсотка загальної кількості) Лебединського району, 12 із 20 (60 відсотків) – Липоводолинського, 11 із 19 (57,9 відсотка) – Краснопільського, 11 із 20 (55 відсотків) – Недригайлівського, 9 із 18 (50 відсотків) – Тростянецького району.

Поряд з цим, у Буринському, Глухівському, Кролевецькому та Середино-Будському районах усі місцеві ради забезпечили виконання плану вказаних надходжень за І півріччя. 

У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження власних і закріплених доходів у цілому по області зросли на 8,4 млн. гривень, або на 1,6 відсотка. 

Найбільший приріст доходів отримано в Шосткинському (32,2 відсотка), Середино-Будському (26,4 відсотка), Глухівському (29,1 відсотка), Великописарівському (25,9 відсотка) районах. У Кролевецькому, Липоводолинському, Охтирському, Сумському районах цей показник від 0,8 до 8 відсотків вище середньорайонного показника (по районах приріст склав 16 відсотків). 

Зменшення надходжень проти відповідного періоду 2008 року мають міста: Лебедин – на 1,1 млн. гривень (11,2 відсотка), Шостка – на 2,7 млн. гривень (9,6 відсотка), Суми – на 11,4 млн. гривень (4,6 відсотка), Ромни – на 1 млн. гривень (5,3 відсотка). 

Ріст доходів по області обумовлений збільшенням надходжень плати за землю на 17 млн. гривень, або на 30,9 відсотка. 

Поряд з цим, негативні тенденції, які намітились у ІV кварталі 2008 року під впливом світової фінансової кризи, у 2009 році привели до скорочення обсягів надходжень та уповільнення темпів зростання окремих податків, зокрема податку з доходів фізичних осіб, якого поступило 98,1 відсотка фактичних надходжень відповідного періоду минулого року. Надходження зменшились по 8 регіонах на загальну суму 18,5 млн. гривень, у тому числі по місту Суми – на 13,8 млн. гривень. Зменшились надходження єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва по 11 містах і районах на 1,1 млн. гривень; плати за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності по 14 регіонах на 3,1 млн. гривень; місцевих податків і зборів по 16 регіонах на 0,2 млн. гривень. 

Податковий борг по податках і зборах, які зараховуються до місцевих бюджетів (без урахуванням суми боргу по підприємствах банкрутах), станом на 01.06.2009 склав 18 млн. гривень і збільшився протягом п’яти місяців на 7 млн. гривень, або на 64,3 відсотка. Найбільші його суми по містах: Суми (8,5 млн. гривень), Шостка (2,9 млн. гривень); районах: Сумському (0,8 млн. гривень), Тростянецькому та Буринському (по 0,6 млн. гривень), Недригайлівському (0,5 млн. гривень), Роменському (0,4 млн. гривень).

Видатки місцевих бюджетів із врахуванням субвенцій з державного бюджету в звітному періоді склали 1 323,1 млн. гривень (44,4 відсотка до річних призначень), що на 138,1 млн. гривень (11,7 відсотка) більше відповідного показника аналогічного періоду 2008 року.  

Видатки загального фонду зросли в порівнянні з відповідним періодом минулого року на 97 млн. гривень, або на 8,9 відсотка і склали 1 180,8 млн. гривень, а їх рівень виконання забезпечено на 45,1 відсотка до затвердженого річного обсягу.

Видатки спеціального фонду здійснені в обсязі 143,3 млн. гривень, що на 55,8 млн. гривень перевищує відповідний показник 2008 року. 

На утримання установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення використано 853,7 млн. гривень (46,3 відсотка до річних планових призначень), з яких: 448,4 млн. гривень спрямовано на освіту і науку, 301,5 млн. гривень – на охорону здоров’я, 41,6 млн. гривень – соціальний захист і соціальне забезпечення, 49,4 млн. гривень – культуру і мистецтво, 12,8 млн. гривень – фізичну культуру і спорт.
На виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ соціально-культурної сфери та соціального захисту населення спрямовано 631,1 млн. гривень. Їх частка в обсязі видатків загального фонду бюджету становить 73,9 відсотка. На виплату заробітної плати працівникам освіти було використано 332,4 млн. гривень (74,1 відсотка всіх видатків галузі), охорони здоров’я – 224,3 млн. гривень (74,4 відсотка), культури – 37,8 млн. гривень (76,5 відсотка), соціального захисту і соціального забезпечення – 28,8 млн. гривень (69,2 відсотка), фізичної культури і спорту – 7,8 млн. гривень (60,9 відсотка). 

Видатки на харчування в установах освіти склали 20,5 млн. гривень, охорони здоров’я – 9 млн. гривень, соціального захисту – 3,4 млн. гривень. 
Середні витрати на харчування 1 учня 1-4 класів склали 3 гривні 74 копійки, у тому числі за рахунок коштів загального фонду – 2 гривні 66 копійок, батьківської плати – 62 копійки, залучених коштів – 46 копійок. При цьому найменша вартість харчування склалась у Краснопільському (1 гривня), Середино-Будському (1 гривня 96 копійок), Тростянецькому (2 гривні 6 копійок), Липоводолинському (2 гривні 40 копійок) районах, тоді як у Великописарівському районі вона становить 6 гривень 50 копійок, Конотопському – 5 гривень 89 копійок, Кролевецькому – 5 гривень 6 копійок, Сумському – 4 гривні 75 копійок, містах Конотоп – 6 гривень, Шостка – 5 гривень.

Вартість ліжко-дня по харчуванню в лікувальних закладах міст та районів області в порівнянні з аналогічним періодом минулого року збільшилась на 52 копійки і становить у середньому 6 гривень 40 копійок. Найменша вартість харчування в Шосткинському (2 гривні 52 копійки) та Білопільському (2 гривні 88 копійок) районах, найбільша в обласних лікувальних закладах (10 гривень 46 копійок) та Конотопському (6 гривень 29 копійок), Глухівському (6 гривень 1 копійка), Ямпільському (5 гривень 99 копійок), Кролевецькому (5 гривень 2 копійки) та Сумському (4 гривні 99 копійок) районах.
По установах соціального захисту населення вартість одного ліжко-дня збільшилась на 90 коп. проти відповідного періоду 2008 року і склала 18 гривень у будинках-інтернатах для дорослих та 18 гривень 50 коп. – в дитячих будинках-інтерантах.

Видатки на медикаменти по галузі «Охорона здоров`я» становлять 9 млн. гривень. Вартість одного-ліжко дня склала 11 гривень 1 копійка, що більше відповідного показника минулого року на 3 гривні 11 копійок. Найменша вартість одного ліжко-дня спостерігається в Тростянецькому (2 гривні 17 копійок) та Недригайлівському (3 гривні 19 копійок) районах, тоді як в Конотопському вона склала 9 гривень 54 копійки, Білопільському – 8 гривень 29 копійок, Путивльському – 8 гривень 26 копійок, по обласних лікувальних закладах – 14 гривень 65 копійок.
На капітальні видатки по галузі "Освіта" за І півріччя 2009 року використано 2 млн. гривень, з них: 1,6 млн. гривень – капітальний ремонт та реконструкцію приміщень; 0,4 млн. гривень – на придбання побутової техніки і навчального обладнання.
По закладах охорони здоров’я на капітальні видатки направлено 1,3 млн. гривень, з яких: 0,7 млн. гривень спрямовано на проведення капітальних ремонтів та реконструкцію приміщень, 0,6 млн. гривень – придбання технологічного та медичного обладнання.

На утримання органів місцевого самоврядування по загальному фонду використано 64,3 млн. гривень, або 75,4 відсотка до контрольних показників визначених Міністерством фінансів України та 45,5 відсотка до затверджених місцевими радами на рік. Питома вага заробітної плати з нарахуваннями склала 86,1 відсотка, або 55,4 млн. гривень. У порівнянні з відповідним періодом минулого року видатки збільшилися на 394,1 тис. гривень, що пов’язано зі зростанням розміру мінімальної заробітної плати, збільшенням цін на паливно-мастильні матеріали і тарифів на комунальні послуги та енергоносії. 

На виконання пункту 4 розпорядження голови обласної державної адміністрації від 13.03.2009 №125 "Про підсумки соціально-економічного розвитку області та виконання місцевих бюджетів за 2008 рік" лише Сумський, Конотопський і Кролевецький райони привели у відповідність до вимог статті 57 Закону України "Про Державний бюджет України на 2009 рік" фонд заробітної плати працівників виконавчого апарату районної ради.
Незважаючи на те, що Конституційний Суд України рішенням від 20.05.2009 №11-рп/2009 визнав конституційними положення вищевказаної статті Закону, Буринський, Глухівський, Недригайлівський, Тростянецький, Шосткинський та Ямпільський райони не забезпечили виконання законодавчих норм.
У І півріччі цього року забезпечена своєчасна виплата заробітної плати працівникам бюджетних галузей, інших соціальних виплат та державних допомог, заборгованість з їх виплат відсутня.

Проте слід зауважити, що у звітному періоді 70 місцевих бюджетів області (в тому числі сільські, селищні, міста районного значення – 55) залучили з єдиного казначейського рахунку для покриття тимчасових касових розривів 84,4 млн. гривень короткотермінових позичок, з яких станом на 01.07.2009 погашено 78,9 млн. гривень. Одержані позички направлялись на фінансування захищених статей видатків місцевих бюджетів.

В області продовжується дотримання режиму економії коштів та накопичення необхідного обсягу фінансового ресурсу для спрямування його на фінансування першочергових видатків. За 6 місяців 2009 року загальна сума економії, отримана від заходів по удосконаленню мережі бюджетних установ, склала 7,3 млн. гривень, у тому числі по галузях: освіта – 4,3 млн. гривень; культура – 0,7 млн. гривень; охорона здоров`я – 1,7 млн. гривень; соціальний захист та соціальне забезпечення – 0,6 млн. гривень.

Поряд з цим, усіма районами та містами області не виконані вимоги статті 44 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» у частині 100-відсоткового забезпечення установ бюджетних галузей асигнуваннями на оплату праці та розрахунки за енергоносії. 

За інформаціями регіонів станом на 01.07.2009 незабезпеченість видатками на виплату заробітної плати в цілому (крім міст Лебедин і Глухів) складає 42,3 млн. гривень (по гарантованих державою виплатах та щорічній грошовій винагороді педагогічним працівникам) і найбільша в м. Суми (6,7 млн. гривень), Охтирському (3,4 млн. гривень), Кролевецькому (2,5 млн. гривень), Ямпільському (2,4 млн. гривень), Лебединському (2,3 млн. гривень), Краснопільському (2,2 млн. гривень), Шосткинському (1,9 млн. гривень), Білопільському та Середино-Будському районах (по 1,7 млн. гривень).

Незабезпеченість видатками на енергоносії у цілому по області становить 18,8 млн. гривень, з яких по містах: Суми – 1,8 млн. гривень, Шостка – 1,6 млн. гривень; районах: Білопільському та Сумському – по 1,3 млн. гривень, Липоводолинському та Недригайлівському – по 1,2 млн. гривень, Буринському та Охтирському – по 1 млн. гривень. 
Протягом І півріччя 2009 року енергоносіїв та житлово-комунальних послуг спожито бюджетними установами області на суму 113,6 млн. гривень, проведено розрахунків (з урахуванням дебіторської заборгованості минулого року – 0,5 млн. гривень) на 108,9 млн. гривень, що на 41,2 млн. гривень більше відповідного періоду 2008 року у зв’язку зі зростанням вартості природного газу та тарифів на теплопостачання. Кредиторська заборгованість на 01.07.2009 склала 4,6 млн. гривень.

Станом на 1 січня 2009 року на рахунках зведених бюджетів міст та районів області по загальному фонду склались вільні залишки коштів у сумі 77,3 млн. гривень. На 01.07.2009 згідно рішень відповідних місцевих рад розподілено 29,3 млн. гривень, або 37,9 відсотка їх загальної суми. На заробітну плату направлено 7,5 млн. гривень (25,5 відсотка розподіленого обсягу), оплату енергоносіїв – 2,9 млн. гривень (9,9 відсотка), капітальні видатки – 5,3 млн. гривень (17,9 відсотка), інші видатки – 13,3 млн. гривень (45,5 відсотка).

Дебіторська заборгованість за загальним фондом місцевих бюджетів області станом на 1 червня 2009 року обліковується в сумі 1,6 млн. гривень. У порівнянні з початком року вона збільшилась на 171,3 тис. гривень. Прострочена дебіторська заборгованість склала 416,8 тис. гривень і найбільша по оплаті комунальних послуг і енергоносіїв – 286 тис. гривень.

Кредиторська заборгованість складає 62,9 млн. гривень і поти початку року збільшилась на 44 млн. гривень. У загальній сумі заборгованості, термін оплати якої не настав 52,2 млн. гривень, у тому числі по заробітній платі з нарахуваннями – 37,2 млн. гривень.

Прострочена кредиторська заборгованість становить 10,7 млн. гривень і найбільша по субсидіях і поточних трансфертах (5,6 млн. гривень) та оплаті за енергоносії (4,2 млн. гривень), у тому числі по: м. Шостка – 4 млн. гривень, Тростянецькому району – 36 тис. гривень, Липоводолинському – 20 тис. гривень.

	Начальник Головного 
фінансового управління
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Погоджено:

Заступник голови обласної

державної адміністрації






    О.М. Цупро

Мохоньок 63-18-39 

