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Пояснювальна записка 

до проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації
«Про схвалення показників обласного бюджету на 2009 рік»

Обласний бюджет на 2009 рік по доходах сформований відповідно до положень Бюджетного Кодексу України та Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік” в загальній сумі 1 162,2 млн. грн., у тому числі доходи загального фонду – 1 005,6 млн. грн., спеціального – 156,6 млн. грн., з них бюджет розвитку – 4,4 млн. гривень. 
Загальний обсяг власних і закріплених доходів обласного бюджету складає 248,8 млн. грн., з них доходи, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів – 247,6 млн. грн., доходи, які не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів – 1,2 млн. гривень.

У загальній сумі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, 202,9 млн. грн. або 81,9 відсотка – надходження податку з доходів фізичних осіб та 31,9 млн. грн., або 12,9 відсотка – плати за землю. Крім того, відповідно до пункту 4 статті 35 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік”, до доходів загального фонду обласних бюджетів передбачається зарахування плати за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами, обрахованої в сумі 12,9 млн. гривень. 

У порівнянні з фактичними надходженнями за 2008 рік, обсяг доходів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, зменшено на  8,9 млн. грн., або на 3,5 відсотка, в тому числі податку з доходів фізичних осіб – на 10,7 млн. грн., або на 5 відсотків.

Зменшення планового обсягу основного бюджетоутворюючого податку пов’язане із впливом економічної та фінансової кризи, яка привела до уповільнення темпів зростання надходжень податку з доходів фізичних осіб до місцевих бюджетів області. 

Поряд з цим, у порівнянні з фактичними надходженнями за 2008 рік у 2009 році планується ріст надходжень плати за землю та за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами відповідно на 4,1 та 4,4 відсотка.

До складу доходів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, включено: плату за оренду майна – 750 тис. грн., інші надходження – 200 тис. грн., надходження від розміщення в установах банків тимчасово вільних бюджетних коштів – 172 тис. грн. та плату за утримання дітей в школах-інтернатах – 39,9 тис. гривень. 

Крім податкових і неподаткових надходжень, обласний бюджет має отримати з державного бюджету дотацію вирівнювання в обсязі 235,4 млн. грн., що на 33 млн. грн. (16,3 відсотка) більше показника минулого року.

З державного до обласного бюджету передбачається передача трансфертів у сумі 667,7 млн. грн., з них: додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 18 млн. грн., субвенцій в загальній сумі – 631,6 млн. грн. (по загальному фонду – 503,3 млн. грн., по спеціальному – 128,3 млн. грн.), у тому числі на:

- виплату допомог сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім`ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям – 355,5 млн. грн., що на 67,3 млн. грн. (23,3 відсотка) більше доведеного обсягу на 2008 рік;

- надання передбачених чинним законодавством пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 70,9 млн. грн., що на 51,2 млн. грн. (58,1 відсотка) менше доведеного минулорічного обсягу, поряд з цим збільшено її обсяг по спеціальному фонду на 109,6 млн. гривень;

- надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу – 26,4 млн. грн., що на 520,8 тис. грн. менше доведеного обсягу на 2008 рік;

- надання пільг на послуги зв’язку та інших передбачених законом пільг та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян –    37,6 млн. грн., що на 6,4 млн. грн. (20,3 відсотка) більше доведеного обсягу на 2008 рік; 

- утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях – 5,2 млн. грн., що на 1,4 млн. грн. (37,4 відсотка) більше доведеного минулорічного обсягу;

- здійснення виплат, визначених Законом України "Про реструктуризацію заборгованості з виплат, передбачених статтею 57 Закону України "Про освіту" педагогічним, науково-педагогічним та іншим категоріям працівників навчальних закладів – 7,1 млн. грн.;

- фінансування у 2009 році Програм-переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2008 року – 0,6 млн. гривень.

- погашення заборгованості минулих років з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення – 17,5 млн. грн. (у І кварталі 2009 року);

- фінансування ремонту приміщень управлінь праці та соціального захисту населення в містах обласного значення – 1,2 млн. гривень.

З державного бюджету не виділяються кошти субвенції з державного бюджету на соціально-економічний розвиток, на будівництво житла для військовослужбовців, на придбання шкільних автобусів, комп(ютеризацію та інформатизацію загальноосвітніх навчальних закладів, по спеціальному фонду – на заходи з енергозбереження, обсяг яких у 2008 році складав 67,5 млн. гривень.

Загальна обсяг доходів спеціального фонду складає 156,6 млн. гривень.
Видаткову частину обласного бюджету з урахуванням кредитування сформовано в сумі 1 163,4 млн. грн., у тому числі видатки загального фонду – 1 004,7 млн. грн., кредитування – 0,9 млн. грн., видатки спеціального фонду – 157,8 млн. гривень.

Видатки на заробітну плату розраховані, виходячи зі штатної чисельності з урахуванням змін, які плануються в наступному році, посадових окладів у відповідності до мінімальної заробітної плати, визначеної Законом України „Про Державний бюджет України на 2009 рік” з 1 січня 2009 року – 605 грн., з 1 квітня – 625 грн., з 1 липня – 630 грн., з 1 жовтня – 650 грн., з 1 грудня – 669 гривень.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв заплановані з урахуванням фактичних обсягів споживання протягом останніх років з урахуванням підвищення тарифів та індексу інфляції 9,5 відсотка.

Потреба в коштах на заробітну плату та енергоносії по галузях бюджетної сфери обласного бюджету забезпечена в повному обсязі.
На утримання обласної ради передбачені видатки в сумі 3,1 млн. грн., у тому числі на оплату праці – 1,9 млн. грн., розрахунки за комунальні послуги та енергоносії – 301,2 тис. гривень. 

На утримання установ освіти плануються кошти по загальному фонду в сумі 161,1 млн. гривень. Видатки на заробітну плату з нарахуваннями плануються в сумі 86 млн. грн., оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 11,7 млн. грн., на харчування дітей – 18,6 млн. гривень. Розрахунки видатків на харчування здійснені згідно натуральних норм харчування, затверджених постановою КМУ від 22.12.2004 №1591. Розрахункова кількість діто-днів по інтернатних закладах становить 628 078 при середній вартості харчування 1 учня в день у загальноосвітніх школах-інтернатах 27,6 грн., сирітських школах-інтернатах – 31 грн.,  дитячому будинку – 27,76 грн., спеціальних школах-інтернатах – 31 грн., педагогічних училищах 30,7 грн. (у тому числі харчування дітей-сиріт 30,7грн., дітей-сиріт під опікою 12 гривень).
Видатки на утримання установ та закладів галузі «Охорона здоров’я» передбачені в сумі 225,4 млн. грн., з них на оплату праці – 141,8 млн. грн., енергоносії та комунальні послуги – 23,1 млн. грн., харчування хворих – 17,9 млн. грн., що на 3,6 млн. грн. більше видатків на ці цілі в 2008 році і дає можливість забезпечити вартість харчування в розрахунку на ліжко-день в сумі 12,49 гривень. Видатки на медикаменти передбачені в обсязі 28,9 млн. грн., що більше проти минулого року на 5,7 млн. грн. і забезпечує вартість медикаментів у розрахунку на ліжко-день у сумі 9,77 гривень.

На забезпечення централізованих заходів з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет заплановано цільові видатки в сумі 5,5 млн. гривень.

Видатки по галузі "Соціальний захист та соціальне забезпечення" по загальному фонду плануються в сумі 43,2 млн. гривень. На утримання будинків-інтернатів для престарілих та дітей-інвалідів передбачаються кошти в сумі 34,1 млн. грн., що на 930,5 тис. грн., або на 2,7 відсотків менше від затверджених на 2008 рік обсягів. На оплату праці з нарахуваннями плануються видатки в сумі 23,3 млн. грн., на харчування підопічних в установах системи соціального забезпечення – 3,5 млн. гривень. Обсяг видатків на харчування обраховано виходячи з фактичної кількості ліжко-днів та середньої вартості одного ліжко-дня згідно натуральних норм у дитячих будинках-інтернатах 18,5 грн., в будинках-інтернатах для дорослих – 18 гривень. Видатки на оплату комунальних послуг і енергоносіїв заплановані в сумі 4,8 млн. гривень. Видатки на придбання медикаментів становлять 484,1 тис. гривень. 
На фінансову підтримку громадських організацій плануються видатки в сумі 180 тис. грн., у тому числі 76 тис. грн. – на фінансову підтримку громадських організацій інвалідів і ветеранів та 104 тис. грн. – інших громадських організацій.

На реалізацію соціальних програм з питань молоді, сім’ї та жінок передбачено 2,6 млн. гривень. 
На проведення заходів із оздоровлення та відпочинку дітей на базі дитячих оздоровчих таборів Сумської області заплановано 2,7 млн. гривень.
Крім того, передбачається утримання центру соціально-психологічної допомоги при управлінні у справах молоді і спорту та Сумського обласного центру відпочинку, оздоровлення та туризму в загальній сумі 512,3 тис. гривень. На утримання центру соціально-психологічної реабілітації дітей в м. Шостка передбачається 1,6 млн. грн., у тому числі на заробітну плату – 755,6 тис. грн., енергоносії – 154,9 тис. гривень. 
Видатки на утримання притулків для дітей передбачені в сумі 2,4 млн. грн., у тому числі на заробітну плату – 1,3 млн. грн., енергоносії – 259 тис. грн., на харчування – 368,4 тис. гривень. 

Видатки на культуру та мистецтво збільшені проти 2008 року на 11,1 відсотка (2,5 млн. грн.) і передбачаються в сумі 24,7 млн. гривень. Видатки на виплату заробітної плати передбачені в сумі 9,9 млн. грн., на енергоносії – 994,8 тис. гривень. 
На забезпечення функціональної діяльності установ галузі „Фізична культура і спорт” заплановано 9,9 млн. грн., що більше в порівнянні із затвердженими показниками на 2008 рік на 239,6 тис. грн., або на 2,5 відсотка.

На проведення робіт, пов’язаних із будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням автомобільних доріг по спеціальному фонду (за рахунок надходжень податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів) заплановані видатки в сумі 21 млн. гривень.

На фінансову підтримку малого і середнього підприємництва заплановані кошти в сумі 1 млн. гривень. 

На фінансування енергозберігаючих заходів передбачено 300 тис. гривень.
На утримання обласної рятувально-водолазної служби планується 500 тис. грн., у тому числі на заробітну плату – 304,5 тис. грн., енергоносії – 5,1 тис. гривень.

На фінансування видатків по охороні та раціональному використанню природних ресурсів по спеціальному фонду передбачені кошти в сумі 1,4 млн. гривень. 

Резервний фонд обласного бюджету на 2009 рік передбачено в сумі 4 800 тис. гривень.

По КФК 250404 „Інші видатки” передбачено видатки в загальній сумі 587,5 тис. грн., у тому числі на: 
- заходи, пов’язані з відзначенням мешканців і почесних гостей Сумської області, відповідно до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" – 157,5 тис. грн. (обласна рада);
- організацію та проведення призову на строкову військову службу – 51 тис. грн. (обласна державна адміністрація); 
- організацію та проведення заходів, державних свят – 379 тис. грн. (обласна державна адміністрація, головне управління зв’язків з громадськістю).
З обласного бюджету планується передати 5 млн. грн. міським та районним бюджетам у вигляді іншої субвенції для фінансування видатків:

- 126,8 тис. грн. – на обробку інформації з нарахування та виплати допомог і компенсацій, яка розподілена пропорційно до кількості справ одержувачів соціальних допомог по регіонах області.

- 1,5 млн. грн. – на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Вказана субвенція розподілена пропорційно до кількості вищевказаних осіб по регіонах області станом на 01.01.2009 року.

- 315,1 тис. грн. – на оплату компенсаційних виплат інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту та транспортне обслуговування, кошти розподілені в розрізі регіонів області відповідно до кількості одержувачів вказаних виплат, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 14.02.2007 № 228 «Про порядок виплати та розміри грошових компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування».

- 161,9 тис. грн. – на встановлення телефонів інвалідам 1 та П груп. Розподіл здійснено пропорційно кількості інвалідів загального захворювання, які перебувають на обліку, для встановлення квартирних телефонів у регіонах області.

- 2,9 млн. грн. – на забезпечення реалізації програм соціально-економічного розвитку регіонів за рахунок коштів, що враховані при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів як капітальні видатки на 2009 рік, у тому числі:

Білопільському району – 163,7 тис. грн. (на реконструкцію котельні ЗОШ с.Павлівка);

Конотопському району – 59 тис. грн. (на реконструкцію системи опалення ЗОШ с. Салтикове);

Сумському району – 2 703,9 тис. грн. (на переведення котелень району на альтернативні види палива (пілотний проект) відповідно розпорядження голови обласної державної адміністрації від 20.10.2008 № 724 «Про хід підготовки господарського комплексу до осінньо-зимового періоду 2008-2009 років»).

Крім того, для розрахунків за надану спеціалізовану медичну допомогу хворим Сумської області у відділенні для примусового лікування з посиленим наглядом Полтавської психіатричної лікарні обласному бюджету Полтавської області передбачено субвенцію на утримання об’єктів спільного користування чи ліквідацію негативних наслідків діяльності об’єктів спільного користування в сумі 535,7 тис. гривень. За проведення Харківським міжобласним центром клінічної генетики та пренатальної діагностики скринінгу новонароджених на фенілкетонурію обласному бюджету Харківської області – 76,9 тис. грн..
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