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Довідка

про стан розвитку малого підприємництва  
та хід виконання програми розвитку малого підприємництва 
в Сумській області на 2007-2008 роки

Основні тенденції розвитку сектору малого підприємництва області у 2007-2008 роках свідчать про покращання бізнес-середовища для роботи господарюючих суб’єктів, що підтверджується позитивною динамікою відповідних показників.
Станом на 1 січня 2008 року у сфері малого бізнесу в Сумській області зареєстровано 5966 юридичних осіб та 47,6 тис. підприємців – фізичних осіб. У цій сфері зайнято понад 120 тис. працюючих. За підсумками 2007 року в області всього функціонувало близько 53,6 тис. суб’єктів малого підприємництва, що більше показника попереднього року на 9,8 %.
Протягом минулого року в області спостерігалися досить високі темпи зростання кількості фізичних осіб-суб’єктів підприємництва. За цим показником за 9 місяців 2007 року Сумська область займала одне з провідних місць по Україні і поступалася лише Чернівецькій (18,8%), Хмельницькій (14,9%), Вінницькій (14,2%) та Чернігівській (13%) областям. По Україні цей показник становив у середньому лише 9,5%, тоді як у Сумській області - 12,7%.

У першому кварталі поточного року в області зареєстровано 
640 суб’єктів малого підприємництва, в тому числі 586 підприємців - фізичних осіб та 54 юридичні особи.
У структурі малого бізнесу за основними видами економічної діяльності у 2007 році переважали підприємства оптової та роздрібної торгівлі, ремонту - 34,6%, (у 2004 р. - 39,4%), здійснювали операції з нерухомістю - 22% (у 2004 році -16,4%), працювали у промисловості - 14%, (у 2004 р. - 15,9%), на будівництві - 11% ( у 2004 р. - 8,8%), у сільському та лісовому господарстві - 8,7% (у 2004 р. - 8,0). Протягом останніх років спостерігається тенденція збільшення частки підприємств сільського господарства, будівництва і тих, що займаються операціями з нерухомістю, зменшення частки підприємств торгівлі та  промисловості.

 Кількість малих підприємств на 10 тис. населення на кінець 2007 року в області становить 50 одиниць (2005 р.- 48; 2006 р. - 49).
Обсяги реалізованої малими підприємництвами продукції у 2007 році зросли до 1789 млн. гривень (2005 р.- 1474 млн. гривень; 2006 р. - 1614 млн. гривень). За даними органів статистики питома вага прибуткових малих підприємств у 2007 році збільшилась до 68,9% (2005 р.- 66,3%, 2006 р. - 67,8%).
Середньомісячна заробітна плата одного найманого працівника у малому підприємництві становить 623,52 грн., що на 26% більше, ніж було у 2006 році. Разом з тим вона суттєво нижча (в 1,8 раза) від середньої по області - 1098 гривень. Основною причиною тут є дефіцит фінансових ресурсів на малих підприємствах та значний відсоток нарахувань на заробітну плату працівників до соціальних фондів.
За даними податкових органів усього податкові надходження до бюджету у 2007 році від суб’єктів малого підприємництва склали 203,1 млн. гривень, що на 35% більше, ніж було у 2006 році.
За перший квартал 2008 року аналогічні надходження коштів склали 
67 млн. гривень. Частка надходжень до місцевого бюджету від діяльності малих підприємств становить 6,6%, а від діяльності підприємців - фізичних осіб - 2,5%. При цьому найвищу частку  надходжень до місцевого бюджету від діяльності малих підприємств податкові органи зафіксували у Конотопському районі - 11,8%, а від діяльності підприємців - фізичних осіб у Лебединському районі - 29,6%.

Від сплати суб’єктами господарювання єдиного податку у 2007 році надходження до місцевих бюджетів склали 31,75 млн. гривень, що в 1,2 раза більше від показника 2006 року.

Слід відмітити зменшення кількості малих підприємств у Буринському, Великописарівському, Кролевецькому, Лебединському, Липоводолинському, Недригайлівському, Путивльському, Шосткінському і Ямпільському районах та в містах Глухові, Охтирці, Лебедині, Ромни.

Рівень зайнятості на малих підприємствах (у відсотках  до кількості населення у працездатному віці) у 2007 році становив 5,1 % (2005 р. - 5,8%; 2006 р. - 5,4%). Аналогічна ситуація спостерігається і по Україні, де рівень зайнятості до 2003 року зростав, а у 2004-2007 роках відмічається його зниження. Ця тенденція пов’язана перш за все із прагненням малого підприємництва мінімізувати податкові зобов’язання, що призводить до переходу малих підприємств у фізичні особи – підприємці. Як результат, середня кількість найманих працівників на одному малому підприємстві протягом 2007 року знизилася з 7 осіб до 6. Найменший цей показник в містах Суми та Охтирка (по 5 осіб), а найбільший у Середино-Будському (14 осіб), Шосткинському (11 осіб) та в Буринському, Білопільському, Лебединському районах (по 10 осіб відповідно).

Регуляторна політика
Станом на 01.04. 2008 року згідно з реєстром в області налічується 
146 регуляторних актів (134 - документи органів місцевого самоврядування, 2 - райдержадміністрацій та 10 - облдержадміністрації). Протягом 2008 року в області планується прийняття 7 регуляторних актів органами виконавчої влади і 51 - органами місцевого самоврядування, а також перегляд та скасування окремих документів.
Відповідно до узагальнених даних щодо підготовки проектів регуляторних актів місцевими органами влади в І кварталі 2008 року підготовлено та прийнято 26 регуляторних актів, з яких 1 документ - облдержадміністрації та 25 - міських рад. З початку 2008 року регуляторними органами підготовлено 38 звітів про відстеження результативності дії регуляторних актів, за результатами яких 10 документів було скасовано.
Обласна державна адміністрація постійно співпрацює з органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання з питань реалізації державної регуляторної політики. Протягом 2007 року організовано та проведено в містах Глухів, Охтирка та Шостка, Середино-Будському, Ямпільському, Глухівському, Путивльському, Тростянецькому та Охтирському районах виїзні зустрічі представників облдержадміністрації, територіальних представництв центральних органів виконавчої влади, місцевих органів влади з суб’єктами господарювання, у тому числі з питань реалізації державної регуляторної політики.
За участю представників облдержадміністрації відбулись семінари-навчання щодо застосування державної регуляторної політики на місцевому рівні для голів сільських та селищних рад Сумського, Шосткинського та Середино-Будського районів, працівників Великописарівської райдержадміністрації та районної ради. У квітні 2008 року аналогічне навчання було проведено у Краснопільському районі. На базі Сумського центру післядипломної освіти протягом 2007 року проводились тематичні короткотермінові семінари на тему "Актуальні питання реалізації державної регуляторної політики в області" для державних реєстраторів райдержадміністрацій та  міських рад, представників міськрайонних підрозділів інспекції державного технічного нагляду облдержадміністрації, контрольно - ревізійного управління в Сумській області, у тому числі для вперше прийнятих на роботу в органи місцевого самоврядування міст обласного підпорядкування.
З метою забезпечення доступу підприємців та усіх зацікавлених осіб до інформації щодо здійснення регуляторної політики в області на офіційному сайті обласної державної адміністрації створено розділ “Регуляторна політика”, де оприлюднено реєстр діючих регуляторних актів у Сумській області, затверджений план підготовки проектів регуляторних актів Сумської обласної державної адміністрації на 2008 рік та інша актуальна інформація.
Реєстраційно-дозвільна система
На виконання Закону України від 15.05.2003 р. № 755-ІV "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців" в усіх містах і районах області за розпорядженнями голів райдержадміністрацій та рішеннями міських рад уведено посади державних реєстраторів (всього - 
40 державних реєстраторів), кількість яких відповідає реальним обсягам реєстраційних дій та реєстраційних справ.
На сьогодні принцип "єдиного вікна" у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців у Сумській області реалізовано повністю. Підприємцям не  потрібно звертатися до податкової служби, фондів соціального страхування для взяття на облік. Все це виконується державним реєстратором в автоматизованому режимі. Державна реєстрація в області здійснюється протягом 1-2 робочих днів.
З липня 2005 року у всіх містах та районах області започатковано роботу 25 дозвільних центрів.
За 2007 рік у дозвільних центрах області було видано 6304 дозвільних документи, що в 1,3 раза більше, ніж було у попередньому році. Збільшили видачу дозвільних документів через дозвільні центри у місті Конотоп - 
1245 документів (у 2006 р. - 900), Шостка – 649 (464), Глухів – 284 (213) та у районах: Буринському  - 151 (44),  Глухівському – 214 (102), Конотопському - 225 (96), Краснопільському – 173 (10), Кролевецькому – 150 (33), Недригайлівському - 241 (17), Путивльському – 174 (97), Середино-Будському – 143 (14), Сумському – 180 (29). Шосткинському – 136 (51), Ямпільському – 102 (33).

Не зважаючи на те, що центральними органами державної влади нормативна база у сфері дозвільної системи до цього часу не приведена у відповідність до закону, робота дозвільних центрів області свідчить про те, що певного поліпшення умов започаткування та ведення бізнесу вдалося досягти. Так, згідно ст. 4 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" Сумська область перша в Україні припинила видавати дозвіл на торгівлю, як такий, що не передбачений законом.
Головним управлінням економіки обласної державної адміністрації проаналізовано чинну законодавчу базу з питань регулювання дозвільних процедур та підготовлено посібник  "Реформування дозвільної системи у сфері господарської діяльності: законодавчі та нормативно-правові акти" (обсягом 624 сторінки), який розміщено на сайті облдержадміністрації (розділ "Підприємництво", сторінка "Дозвільна система"). Посібник буде поширюватися серед працівників місцевих дозвільних органів та підприємців.
Слід відмітити, що погіршилась у 2007 році робота дозвільного центру в місті Суми, де не забезпечується на належному рівні видача дозвільних документів за принципом організаційної єдності і видано тільки 847 дозволів (у 2006 - 1154) на 3281 мале підприємство та 19415 фізичних осіб – підприємців, що діють на території міста. Протягом чотирьох місяців поточного року в дозвільному центрі міста Суми адміністраторами та місцевими дозвільними органами прийнято 251 заяву на видачу документів дозвільного характеру, але видано лише 61 дозвіл. Основна причина – погіршення контролю за роботою дозвільного центру з боку міськвиконкому.  У минулому році більше 300 звернень підприємців для отримання дозволів на розміщення малих архітектурних форм не були належним чином розглянуті, комісія з представників дозвільних органів не працювала, документообіг між дозвільними органами не налагоджений, повністю ігноруються вимоги Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" управлінням архітектури та містобудування міської ради.

Прокуратурою міста Суми спільно з Представництвом Держкомпідприємництва України в Сумській області проведено перевірку дозвільного центру, за результатами якої направлені подання про усунення порушень законодавства та постанова про порушення дисциплінарного впровадження відносно начальника управління архітектури та містобудування міської ради Вінтоняка С.Я.

Порушення законодавства у сфері дозвільної системи виявлені також під час перевірки Тростянецької міської ради. Без погодження з обласним спеціально уповноваженим органом з питань регуляторної політики та підприємництва рішенням міськради затверджене Положення про видачу дозволів та збір за розміщення на території об’єктів благоустрою міста Тростянець будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення, яке не відповідає вимогам законодавства. Прокуратурою Тростянецького району направлено подання міському голові про усунення порушень.
Зменшили кількість виданих дозвільних документів також  в містах Охтирка - 186 документів (у 2006 р. 240), Ромни – 152 ( 206), Лебедин – 214 (338) та Роменському районі - 47 ( у 2006 р. - 110).
Всупереч вимогам ст. 4 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" в області продовжується практика видачі дозвільними органами документів дозвільного характеру поза межами дозвільних центрів. Так, органами державного пожежного нагляду у 2007 році видано безпосередньо 160 дозволів, санітарно-епідеміологічної служби – 
361, головним управлінням земельних ресурсів – 906, а службою ветеринарної медицини всі дозвільні документи видаються безпосередньо, без дотримання принципу організаційної єдності – поза дозвільними центрами.
Протягом І кварталу 2008 року адміністраторами дозвільних центрів області видано 734 дозвільні документи, що в 2,2 рази менше ніж було за аналогічний період у 2007 році, що пов’язано перш за все із тим, що припинено видачу дозволів з оформлення у власність та в оренду земельних ділянок для здійснення господарської діяльності.
Фінансова підтримка розвитку малого підприємництва
В області виконується розроблена спільно з підприємницькою громадськістю Програма розвитку малого підприємництва в Сумській області на 2007-2008 роки, виконання заходів якої забезпечує комплексний підхід до вирішення актуальних питань створення сприятливого середовища для роботи бізнесу.
На реалізацію заходів обласної та місцевих програм розвитку малого підприємництва в місцевих бюджетах області у 2007 році було використано 777,6 тис. гривень, у тому числі 268,9 тис. гривень коштів з обласного бюджету. На поточний рік у місцевих бюджетах області всього передбачено 1340,9 тис. гривень, у тому числі 1 млн. гривень – в обласному бюджеті.
Як позитивний слід відмітити той факт, що в 2007 році підприємцям області була надана можливість отримати з Державного бюджету України фінансову підтримку розвитку свого бізнесу через часткове відшкодування відсоткових ставок за банківськими кредитами, що надавались для реалізації інвестиційних проектів. Так, через представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва у Сумській області було надано фінансову допомогу 49 суб’єктам господарювання на загальну суму 894 тис. гривень. Фінансову допомогу отримали суб’єкти господарювання, які займаються виробництвом, працюють у сільському господарстві, надають послуги населенню. За кількістю суб’єктів господарювання залучених до фінансової допомоги Сумська область посіла у 2007 році перше місце в Україні (друге місце Луганська область - 41, третє місце Львівська область - 33).

Така підтримка розвитку бізнесу передбачена і у цьому році, для чого з Державного бюджету України для Сумської області виділено 1 млн. гривень. Крім того, на фінансову підтримку інвестиційних проектів у формі зворотної позики виділено кошти з обласного бюджету у сумі 560 тис. гривень, які будуть використані до кінця поточного року на умовах конкурсу.

Торік комерційними банками в області було надано малим підприємствам кредитів на суму 815 млн. гривень, що у 1,4 раза більше, ніж у попередньому році, у тому числі: юридичним особам - 
627,8 млн. гривень, підприємцям - фізичним особам - 158,6 млн. гривень, фермерським господарствам - 28,5 млн. гривень. Мікрокредитів надано на суму 208,1 млн. гривень.

З минулого року не здійснюють фінансування заходів місцевих програм розвитку малого підприємництва у Глухівському, Охтирському, Путивльському, Середино-Будському та Ямпільському районах. При цьому з початку року зменшені заплановані обсяги фінансових коштів на виконання у 2008 році заходів місцевих програм у Білопільському районі (0,5 тис. гривень), Великописарівському (0,4 тис. гривень). У той же час у Сумському районі державна адміністрація та районна рада винайшли можливість у цей період збільшити фактично виділені кошти на розвиток підприємництва в розмірі 60 тис. гривень.
Розвиток інфраструктури підтримки підприємництва
В області створюються нові об’єкти інфраструктури підтримки підприємництва з урахуванням місцевих потреб суб’єктів цієї сфери. Так, для забезпечення ресурсної, фінансової та інформаційної підтримки підприємництва рішенням Сумської обласної ради від 29.09.2006 р. створено комунальну установу "Сумський обласний фонд підтримки підприємництва" Сумської обласної ради, яка працює над вирішенням місцевих питань щодо розвитку підприємництва.

На базі фонду в червні 2007 року розпочав свою роботу Аналітично-інформаційний маркетинговий центр, який пропонує різноманітні послуги для компаній та фізичних осіб, зацікавлених у розширенні ринків збуту через організацію двосторонніх зустрічей підприємців, конференції, інформування про товари та послуги у мережі Інтернет. Протягом 2007 року послугами центру скористався 161 суб’єкт підприємницької діяльності, у тому числі підприємницькі структури з Грузії, Литви, Польщі, Угорщини, Азербайджану, Узбекистану, Пакистану, Норвегії та Аргентини. У цьому році послугами центру скористалися 59 суб’єктів підприємницької діяльності, у т.ч. бізнес-структури з Туреччини, Росії, Португалії, Грузії, Франції, Німеччини, Бразилії, США, ОАЕ та інші.
У містах та районах області створені бази даних незадіяних виробничих та невиробничих приміщень та потужностей, якими можуть скористатися  суб’єкти підприємницької діяльності. Усього по області нараховується близько 850 вільних об’єктів, які можуть бути продані або передані суб’єктам господарювання на умовах оренди для здіснення підприємницької діяльності. Інформація про їх наявність щоквартально оновлюється та оприлюднюється на сайті облдержадміністрації. Разом з тим, не створено базу даних вільних об’єктів Сумською міською радою.
Для ведення господарської діяльності суб’єктам малого підприємництва на конкурсній основі у 2005 році надано: в оренду вільних нежитлових приміщень загальною площею 25,2 тис. кв. м., у власність – 
3,3 тис. кв. м. Протягом 2006 року передано в оренду або продано 57,6 тис. кв. м. вільних площ. У 2007 році було передано в оренду суб’єктам підприємництва 8,72 тис. кв. м. вільних приміщень.

При головному управлінні економіки облдержадміністрації щоденно працює спеціальна телефонна лінія для підприємців. Усі звернення оперативно та уважно розглядаються, надається практична допомога або відповідні роз’яснення. Протягом минулого року було розглянуто 
32 звернення суб’єктів малого підприємництва. У поточному році зареєстровано 8 таких звернень.

Для забезпечення підтримки розвитку підприємницької діяльності в Сумській облдержадміністрації, райдержадміністраціях і міськвиконкомах обласного значення створені і діють 26 координаційних рад з питань розвитку підприємництва, що дозволяє оперативно реагувати на місцеві проблеми діяльності бізнес-структур.
В області активно проводяться заходи щодо інформаційного сприяння розвитку підприємництва, організаційного забезпечення його діяльності. При цьому проводиться активна співпраця з міжнародними організаціями (ТІБА, INVENT, ПРООН, BUSINESS AWARD та ін.). Зокрема, слід відмітити підготовлені спільно із Тяльшяйським бізнес-інкубатором (Литва) два проекти співпраці щодо розвитку приватного сектору економіки, в рамках якого представники влади і бізнесу Сумської області здійснили візити до Литви та вивчили можливості кооперації литовського та сумського бізнесу. Зараз розробляються заходи подальшої співпраці у цьому напрямі.
Підготовка кадрів для сфери підприємництва
Протягом 2007 року пройшли професійну підготовку, перепідготовку та підвищили свою кваліфікацію з орієнтацією на підприємницьку діяльність 626 осіб. За цей період отримали одноразову допомогу по безробіттю на суму 1781,8 тис. гривень та започаткували власну справу 515 осіб, з яких 131 особа проживає в сільській місцевості.

У першому кварталі 2008 року одноразову матеріальну допомогу для зайняття підприємницькою діяльністю отримали 126 безробітних, із них три особи з обмеженими фізичними можливостями, 55 жінок, молодь до 35 років – 61 особа. Бюджетом Сумської служби зайнятості на 2008 рік передбачені витрати на цей вид соціальних послуг у сумі 2282,5 тис. гривень.
Згідно з Програмою перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва "Українська ініціатива" торік на навчання направлено 
12 осіб та одного спеціаліста на стажування до Німеччини. Протягом року пройшли стажування у цій країні 2 спеціалісти, які були відібрані конкурсною комісією у 2006 році. У поточному році сформована група із 
18 спеціалістів, які рекомендуються на проходження навчання, із них 13 осіб – до Харківського національного економічного університету та 5 – до Київського національного економічного університету.

У конкурсному відборі на стажування в Німеччині, який відбувся у квітні 2008 року, за рекомендацією облдержадміністрації взяли участь 
3 претенденти від Сумської області.

Загалом впродовж 2007 року обласною державною адміністрацією проведено 27 різноманітних заходів, присвячених актуальним питанням розвитку приватного сектору економіки.
Матеріали підготовлено Головним управлінням економіки облдержадміністрації за даними Головного управління статистики в Сумській області, представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва у Сумській області, районних державних адміністрацій, виконавчих комітетів міських рад та територіальних представництв центральних органів виконавчої влади. 
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