Рекомендації
засідання «круглого столу» на тему:
«Проблеми земельних відносин в Сумській області»
м. Суми
  

       22 вересня  2009 року
       Заслухавши і обговоривши доповіді учасників засідання «круглого столу», виступи членів Громадської Ради стосовно ситуації, яка склалася в області з проблемою   земельних відносин, рекомендуємо:

І. Верховній Раді України:
1. Забезпечити створення в Україні ефективної системи державної реєстрації прав на землю, істотно вдосконалити правове забезпечення обігу земельних ділянок.

2.Сформувати інституційну базу земельного ринку через удосконалення державного кадастру, який повинен стати реєстраційною, а не лише інформаційною системою.  У зв’язку з тим, що чинний державний земельний кадастр не виконує всіх функцій, які
покладаються на кадастрово-інформаційну систему ,необхідно доопрацювати Закон «Про державний земельний кадастр»,щоб визначити у ньому:
а)
коректне поняття державного земельного кадастру та його складових частин, а
також чітке розмежування державного земельного кадастру з Державним реєстром прав на
нерухоме майно та їх обмежень;
б)
правові підстави для включення відомостей до державного земельного кадастру;
в)
порядок (правова процедура) включення відомостей до державного земельного
кадастру;
г)
порядок доступу органів влади та громадян до інформації, яка міститься в
державному земельному кадастрі;
д) підстави юридичної відповідальності посадових осіб органів влади, а також
власників та користувачів земельних ділянок за порушення законодавства про державний
земельний кадастр.
3. Вдосконалити законопроект "Про ринок земель", розділивши його на два законопроекти: "Про земельні торги" (ст. 63-110) та "Про ринок земель сільськогосподарського призначення" (ст. 24-36, 46,49). В  п. 14 Перехідних положень Земельного кодексу України внести зміни про те, що дія мораторію про відчуження земель с/г призначення припиняється з прийняттям не Закону «Про ринок земель», а законів "Про земельні торги" та "Про ринок земель сільськогосподарського  призначення". При цьому, розробити чіткий механізм купівлі-продажу земель с/г призначення, який би передбачав державний контроль за цим процесом і не допускав безконтрольного перепродажу земель іноземним інвесторам. без цього механізму мораторій не припиняти.
4. Для ефективного контролю та врегулювання питання правової регламентації зміни цільового призначення земель доцільно встановити критерії зміни цільового призначення с/г земель при переведенні їх в несільськогосподарські. Необхідно внести зміни до ст. 20 Земельного Кодексу України, визначивши, для яких цілей землі с/г призначення можуть переводитись в несільськогосподарські угіддя, та підготувати і прийняти Закон України "Про порядок встановлення та зміни цільового призначення земельних ділянок".
  5. Необхідно розробити та прийняти Закон України "Про зонування території населених пунктів". З введенням  зонінгового регулювання використання земельних ділянок населених пунктів, як це передбачено ст. 180 Земельного кодексу, доцільно внести істотні зміни до ст.ст. 20 і 21 Земельного Кодексу, якими регулюється порядок встановлення цільового призначення земельних ділянок.
  6. З метою припинення надмірного подрібнення с/г земельного фонду країни, яке негативно позначилось, як на розвитку с/г виробництва, так і  на якісному стані ґрунтів, забезпечити повноцінну консолідацію земель, розробивши Закон «Про консолідацію сільськогосподарських земель» , яким  ввести організаційно-правовий  механізм консолідації земель та  затвердити Національну програму здійснення такої консолідації на період 10 -20 років. 
7.Доопрацювати Закон України "Про державну реєстрацію майнових прав на нерухоме майно та їх обмежень" . Зокрема, частину 3 ст. 31 Закону необхідно доповнити положенням про те, що гарантійний фонд є не відомчим, а державним. Якщо в гарантійному фонді недостатньо коштів для відшкодування збитків чи втрат власникам нерухомого майна, завданих помилковими діями держаних реєстраторів, то відшкодування  повинно здійснюватися за рахунок коштів державного бюджету.

Перехідні положення доцільно доповнити пунктом про те, що запровадження нової
реєстраційної системи в регіонах України здійснюється поетапно, в залежності від
готовності інфраструктури реєстраційного округу: наявності пристосованих приміщень,
оргтехніки, програмного забезпечення та, особливо, кваліфікованого персоналу.
 В зв'язку з прийняттям  цього Закону , яким передбачене посвідчення прав на землю не державними актами, а  внесенням запису до Державного реєстру прав на нерухоме майно,
необхідно привести у відповідність з цим  положення ст.ст. 125 та 126 Земельного
кодексу України.
ІІ. Кабінету Міністрів України:

             1.Державному комітету фінансового моніторингу, разом з Державним комітетом із земельних ресурсів визначити порядок та забезпечити проведення моніторингу інформації про  прийняті органами виконавчої влади та місцевого самоврядування рішення, надані погодження та видані документи, пов’язані з передачею у власність земельних ділянок, з метою унеможливлення використання схем їх незаконного отримання та відчуження. 
             2.Державному комітету із земельних ресурсів розробити пропозиції щодо спрощеної процедури  виготовлення та узгодження документації із землеустрою ,необхідної для прийняття органами влади рішень про передачу у власність громадянам України земельних ділянок.

3. Переглянути доцільність ліквідації Державної інспекції з контролю за використанням і охороною земель та її територіальних органів і внести відповідні зміни в Постанову  КМУ від 26.08.2009 №901 в цій частині щодо її збереження.
4. Для вдосконалення системи державного  контролю за використанням та охороною земель удосконалити методику притягнення винних до адміністративної відповідальності за статтею188 КУпАП )за неявку по повідомленню про виклик порушника для дачі пояснень, за ненадання необхідних документів та не повідомлення про стан виконання припису). Розробити механізм стимулювання діяльності громадських інспекторів з контролю за використанням та охороною земель.
ІІІ. Обласній державній адміністрації:
1. Прийняти заходи для усунення причин виникнення  конфліктів при виділенні земельних ділянок шляхом: 
-  контролю за дотриманням органами місцевої влади умов і вимог громадського обговорення та врахування зауважень до земельних та будівельних проектів на стадії їх розробки та затвердження;

- підвищення ефективності дій органів прокуратури в питаннях дотримання законів та нормативних документів при виділенні земельних ділянок, особливо під забудову, та погодженні проектів.

- притягнення до відповідальності працівників та керівників управлінь земельних ресурсів та інших підрозділів , які порушили діючі законодавчі та нормативні акти;

ІV. Районним державним адміністраціям, міським, селищним та сільським радам:

1. Провести інвентаризацію вільних земельних ділянок під  житлове та інше будівництво, проводити виділення земельних ділянок під забудову чесно, прозоро, через конкурсі комісії, які складаються з професійних і компетентних осіб. 
2. Забезпечити контроль за дотриманням умов договорів оренди земель державної та комунальної власності, земельних паїв громадян.

3. У зв’язку з дією постанови КМУ від 21.05.2009 № 502 якою тимчасово припинено проведення планових перевірок суб’єктів господарської діяльності, при виявленні вищевказаних порушень надавати клопотання для проведення перевірок державній інспекції з контролю за використанням і охороною земель. 

4.  Сприяти діяльності, пов’язаній з організацією безоплатних оформлення та видачі громадянам України державних актів на право власності на земельні ділянки за місцем їх розташування .
5. Переглянути прийняті за останні 3 роки рішення ради та скасувати ті рішення по виділенню землі під забудову, які приймались з порушенням  діючого законодавства України.
6. Забезпечити виділення коштів на виготовлення технічної документації із землеустрою щодо складання документів, які посвідчують право користування земельними ділянками під проектними дорогами, лісосмугами, господарськими  дворами, землями запасу с/г призначення для надання в оренду шляхом проведення аукціону за ставкою не менше 3%.
7. Посилити контроль за самовільним зайняттям земельних ділянок усіх категорій земель. особливо с/г призначення.                                      
8. Провести інвентаризацію вільних земельних ділянок під багатоповерхове та індивідуальне житлове будівництво, підготувати план-схему перспектив  забудови м. Суми з урахуванням діючого генерального плану і вже виділених згідно нього земельних ділянок під будівництво та ведення індивідуального господарства.

9. Припинити практику необґрунтованого вибіркового виділення земельних ділянок лише за бажанням замовника, що відбувається без проектного опрацювання параметрів майбутньої забудови та громадського узгодження.

10. Накласти мораторій на зменшення земельних площ під парками міста Суми.
11. Не дозволяти будівництво в рекреаційних зонах. 
VI. Прокуратурі Сумської області:

1. Застосувати дії прокурорського реагування та тримати на контролі виниклі конфліктні випадки навколо виділення та використання земельних ділянок  та запобігання їх виникнення в майбутньому.
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