Додаток 4

Рекомендації
Громадської ради при Сумській обласній державній адміністрації щодо «круглого столу» «Вплив громадськості на формування дохідної частини місцевих бюджетів»

Одним з пріоритетних напрямків соціально-політичних перетворень в Україні слід вважати запровадження якісно нового типу взаємовідносин між громадянами і органами влади, такого, за яким кожній людині було б забезпечено реальне додержання і захист належних їй прав і свобод у сфері діяльності цих органів. Стратегією економічного і соціального розвитку України на 2004-2015 роки «Шляхом Європейської інтеграції» стверджується, що основна мета нового етапу адміністративної реформи полягає у створенні ефективної системи державного управління, яка б відповідала стандартам демократичної правової держави та була прозорою, забезпечувала верховенство права, утвердження дієвих механізмів громадського контролю за діяльністю законодавчої та виконавчої гілок влади.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визнає важливість залучення громадськості, зазначаючи: «громадяни України реалізують своє право на участь у місцевому самоврядуванні за належністю до відповідних територіальних громад». Бюджетна система України ґрунтується на принципах публічності та прозорості, зокрема ст.28 Бюджетного Кодексу України «Доступність інформації про бюджет» зазначає, що «органи місцевого самоврядування забезпечують публікацію інформації про місцеві бюджети, в тому числі рішень про місцевий бюджет та періодичних звітів про їх виконання. Рішення про місцевий бюджет повинно бути оприлюднене не пізніше десяти днів з дня його прийняття».
Незважаючи на існуючі законодавчі норми щодо участі громадян в державному управлінні, на практиці роль громадськості в прийнятті рішень надзвичайно обмежена. Громадські ради, комітети та місцеві асоціації практично бездіяльні, в той час як громадські організації створюються лише для здійснення обмеженої за напрямками діяльності. Особливо складно працювати у бюджетному процесі.
Заслухавши та обговоривши доповіді учасників засідання «круглого столу», Громадська рада при облдержадміністрації рекомендує:

Президенту України ініціювати:

1. внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо права громадських рад на участь у бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів у якості експертів;
2. внесення змін до Бюджетного Кодексу України, а саме:
· відмінити міжбюджетні трансферти та закріпити за кожним рівнем місцевого бюджету 100% податків і зборів, зокрема
	ОБЛАСНИЙ БЮДЖЕТ
	РАЙОННИЙ БЮДЖЕТ

	· податок на прибуток підприємств, незалежно від форми власності (100%);

· плата за користування надрами (100%);

· державне мито (50%).
	· акцизний збір (100%);

· фіксований сільськогосподарський податок (100%);

· плата за державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності (100%);

· плата за ліцензії на різні види підприємницької діяльності (100%);

· фонд охорони навколишнього середовища (100%).

	МІСЬКИЙ (для міст без статусу обласного підпорядкування), СЕЛИЩНИЙ, СІЛЬСЬКИЙ БЮДЖЕТ

	· прибутковий податок з громадян (100%);
· фіксований податок на доходи фізичних осіб від підприємницької діяльності (100%);
· єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва (100%);

· податок з власників транспортних засобів (100%);

· плата за землю (100%);

· податок на промисел (100%);

· плата за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності (100%);

· плата за оренду цілісних майнових комплексів (100%);

· місцеві податки і збори (100%);

· надходження від відчуження комунального майна (100%);

· надходження від продажу землі (100%);

· Пенсійний фонд (50%);

· Фонд зайнятості населення (50%);

· Фонд по тимчасовій втраті працездатності (100%);

· Фонд соціального захисту від нещасних випадків (100%).

	МІСЬКІЙ БЮДЖЕТ ДЛЯ МІСТ ОБЛАСНОГО ПІДПОРЯДКУВАННЯ

	Всі вищевказані податки і збори

та

· Пенсійний фонд (100%);

· Фонд зайнятості населення (100%).

	ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ

	· ПДВ (100%);

· Пенсійний фонд (50%);

· Фонд зайнятості населення (50%);

· неподаткові надходження (100%);

· Державне мито (50%).


· ввести цільове використання податків і зборів, а саме:

[image: image1]
· першочергове виконання принципу «самостійності бюджетів», тобто, утворені фінансові ресурси повинні належати території проживання працюючої людини, у повному обсязі і при повному задоволені потреб, а залишок спрямовувати на рівень держави;
· відмінити нормативи бюджетного фінансування гуманітарних галузей, а приймати рішення щодо фінансування виходячи лише з реальних потреб. Заборонити закриття малочисельних шкіл та дитячих садків.
3. Внести зміни до Конституції України в статті про повну відповідальність влади місцевого рівня за соціально-економічний розвиток територій шляхом обрання прямим голосуванням на посади: голови обласної ради і її виконавчого комітету; голови районної ради і її виконавчого комітету; голів міської, селищної і сільської рад та їх виконавчих комітетів;
4. Внесення у кожний законодавчий акт держави, який стосується громадянина України, право громадських рад та їх асоціацій на експертизу виконання закону на всіх рівнях влади та зобов’язати органи державної влади та місцевого самоврядування враховувати громадську думку.
Верховній Раді України:
1. прийняти зміни до Бюджетного Кодексу України у частині розподілу по рівням бюджетів податків і зборів згідно розділу І пункту 2, підпункту а і б цих рекомендацій;

2. утворити підкомітет по співпраці з громадськими радами та їх асоціаціями щодо законодавчих ініціатив;

3. при прийняті законів України передбачити громадську експертизу їх виконання.

Кабінету Міністрів України:

1. до 1 вересня кожного року визначитися стосовно ВВП, інфляції, ціни на газ на наступний рік і їх не змінювати для органів місцевого самоврядування;
2. не ініціювати внесення до податкових законів змін у межах бюджетного року;

3. забезпечити контроль виконання первинних показників, які знаходяться у розрахунку податків та зборів на рівні Мінекономіки, Держкомстату та Державної податкової адміністрації України. Щоквартально звіти з цих органів розміщувати на сайті Кабінету Міністрів України.

Обласній державній адміністрації:

1. щоквартально оприлюднювати у засобах масової інформації звіти по надходженню податків  і зборів у цілому по області та у розрізі міст і районів;

2.  щоквартально оприлюднювати у засобах масової інформації зведений бюджет області;
3. щоквартально оприлюднювати у засобах масової інформації інформацію про стан соціально-економічного розвитку області у розрізі міст і районів;

4. щороку проводити узагальнення бюджетних резолюцій рад обласної, районних та міст обласного підпорядкування;

5. щорічно виділяти кошти для експертизи Громадською радою при ОДА бюджетного процесу в області.

на управлінський персонал міської, сільської, селищної рад та їх виконкомів





на соціальний захист всіх верств населення





на житлово-комунальне господарство





на культуру, фізкультуру, спорт





на освіту, медицину





на ремонт місцевих доріг





плата за торговий патент, плата за оренду цілісних майнових ком-плексів, надходження від відчу-ження комунального майна





Пенсійний фонд, Фонд зайнятості населення, Фонд по тимчасовій втраті працездатності, Фонд соціа-льного захисту від нещасних ви-падків





плата за землю  та надходження від продажу землі





місцеві податки і збори





прибутковий податок з громадян








податок з власників транспортних засобів








