Затверджено зборами громадської ради при обласній державній адміністрації

«___» липня 2007 року.

Регламент
 Громадської ради

при обласній

державній адміністрації
Суми,   2007 рік

Розділ 1. Загальні положення.
 І. Громадська рада.
1. Громадська рада при обласній державній адміністрації є консультативно-дорадчим органом, метою якого є створення ефективних організаційних умов для всебічної реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами, забезпечення відкритості діяльності органів виконавчої влади, врахування громадської думки у процесі підготовки та організації виконання їх рішень, підтримання постійного діалогу з усіма соціальними групами громадян, створення можливостей для вільного та об'єктивного висвітлення усіх процесів у цій сфері засобами масові інформації.

2. Порядок діяльності громадської ради, її органів визначається Конституцією України, Указом Президента України "Про забезпечення умов для більш широкої участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики", постановою Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2004 року № 1378, іншими законодавчими актами України, положенням про громадську раду та цим регламентом.

3.Права громадської ради визначені у положенні про громадську раду і вважаються виключним правом зборів ради.

ІІ. Предмет регламенту.
Цим регламентом встановлюється порядок скликання і проведення зборів громадської ради в період між зборами; підготовки і розгляду нею різних питань, проведення засідань, прийняття рішень, порядок формування Правління ради та його повноваження, визначення, діяльність і повноваження постійних та тимчасових комісій.

ІІІ. Гласність у роботі громадської ради.
Робота громадської ради її керівних органів, постійних та тимчасових комісій є відкритими і гласними.

Розділ 2. Діяльність громадської ради, керівні та робочі          органи ради

1. Діяльність членів громадської ради.
Діяльність членів громадської ради включає: участь у зборах громадської ради, підготовці і проведенні громадських слухань, засіданнях, круглих столах, інших формах роботи громадської ради, виконання доручень керівних органів ради та рішень зборів ради. У разі систематичного ухилення від діяльності (50%) членів ради та членів правління за рішенням зборів громадської ради можуть бути виключені з їх складу.
2. Права членів громадської ради.

1) Член громадської ради користується правом ухвального голосу з усіх питань, що розглядаються на засіданнях ради та її органів ( правління, комісій, робочих груп), до складу яких він входить. Кожний член ради при голосуванні має один голос.

2) Члени громадської ради в порядку, визначеному регламентом, мають право:

· обирати і бути обраним до органів ради;

· пропонувати питання до розгляду радою та її органами;

· вносити пропозиції та зауваження щодо порядку денного зборів та засідань правління;
· вносити до розгляду проекти рішень, інших документів, що приймаються радою або її органами, поправки до них;
· висловлювати думку щодо персонального складу утворюваних радою органів та  кандидатур які обираються до Правління;

· порушувати питання про недовіру органам, утвореним радою, їх   керівникам;

· брати участь у дебатах, звертатися  із запитами, ставити запитання доповідачам, співдоповідачам; з процедурних питань - головуючому на засіданні;
· вносити пропозиції про заслуховування на зборах ради звіту чи інформації голови, його заступників, членів правління;
· оголошувати на засіданнях ради та її органів тексти звернень, заяв, резолюцій, звернення громадян чи їх об'єднань, якщо вони мають суспільне значення;
· знайомитися з будь-якими документами ради, отримувати копії будь-яких рішень ради;

           мати інші права, що випливають із законодавства України та рішень ради.

Розділ 3. Збори громадської ради
  Вищим керівним органом громадської ради є збори, які проводяться не рідше одного разу на квартал.  Збори вважаються легітимними, якщо на них присутні не менше 50% членів громадської ради.

Збори проводить голова громадської ради, а в разі його відсутності, один з його заступників.

 Для проведення зборів обирається робочі органи:

    3.1
 Лічильна комісія.
·  лічильною комісією є робочий орган ради, що створюється для підрахунку голосів на зборах і громадських слуханнях членів громадської ради при голосуваннях;

·  лічильні комісії формуються, як правило, з трьох членів громадської ради;
·  лічильні комісії обираються радою процедурним рішенням за пропозицією голови.  
            Підрахунок  голосів при  обранні лічильної комісії здійснюється головою.

·  лічильна комісія обирає зі свого складу голову. Засідання лічильної комісії проводять гласно і відкрито;
·  рішення лічильної комісії приймається більшістю голосів членів комісії, та затверджуються зборами ради.
    3.2  Редакційна комісія.
·  редакційною комісією є робочий орган громадської ради, що створюється для доопрацювання окремих,  найбільш важливих проектів рішень ради та редакційного  уточнення ухвалених рішень;
·  редакційна комісія обирається радою процедурним рішенням за пропозицією голови з числа членів громадської ради. В роботі редакційної комісії беруть участь автори проекту  рішення; 
·  редакційна комісія оформляє остаточну редакцію прийнятого рішення.
    3.3 Секретаріат громадської ради.
·  для забезпечення підготовки зборів та громадських слухань, роботи постійних та тимчасових комісій громадської ради, рада за пропозицією голови утворює секретаріат громадської ради, який:
           а) здійснює організаційно-технічні заходи з підготовки і проведення зборів, слухань та роботи  комісій ради;

          б) здійснює організаційне та інформаційне забезпечення діяльності членів ради;
          в)реєструє запити членів ради, організацій та відповіді на звернення;

          д) відповідає за друкування прийнятих ухвал ради та правління ради з примірника підписаного редакційною комісією;
          є) виконує інші розпорядження, що випливають із рішень ради та правління ради чи процедурних доручень ради.

3.4 Голова громадської ради, його повноваження.
 Під час проведення зборів:

·  відкриває, закриває та неупереджено веде збори, оголошує перерви;

·  виносить на обговорення проекти рішень ради, оголошує їх повну назву, ініціаторів внесення;
·  інформує про матеріали, що надійшли на адресу ради;

·  організовує розгляд питань;
·  повідомляє списки осіб, які записалися для виступу;

·  надає слово для виступу, оголошує наступного промовця;

·  створює рівні можливості членам громадської ради для обговорення питань;

·  ставить питання на голосування, оголошує його результати;

·  забезпечує дотримання цього регламенту всіма присутніми на зборах;

·  робить офіційні повідомлення, а також ті, які вважає за необхідне оголосити;

·  вживає заходів до підтримання порядку на зборах.

3.5. Дострокове припинення повноважень голови ради.
· дострокове припинення повноважень голови громадської ради здійснюється за рішенням громадської ради у порядку визначеному цим регламентом;

·  рішення про припинення повноваження голови може ініціюватися не менш як третиною членів ради від загального складу ради;

 Пропозиція про включення до порядку денного засідання зборів ради питання про дострокове припинення повноважень голови подається в строки та в порядку, визначеному цим регламентом і має бути підтримана підписами не менш як третини членів ради.
 Оформлення проекту рішення мають відповідати нормам цього регламенту та законодавства.
 Після реєстрації подання про включення питання до порядку денного воно вважається таким, що включене в порядок денний зборів слухань громадської ради і не підлягає додатковому затвердженню.
Після оголошення питання про дострокове припинення повноважень голови до розгляду, організація голосування на зборах покладається на одного з заступників голови ради, обраного радою.
Обговорення питання відбувається у такому порядку:

· обраний головуючий інформує членів ради про суть подання, підстави  дострокового припинення повноважень голови, зачитує проект рішення ради;
· надається слово голові, який має право на спростування звинувачень, надання додаткових пояснень, щодо питання, яке розглядається;
· надається час для запитань членів ради та відповідей голови на них.
Рішення про дострокове припинення повноважень голови ради вважається ухваленим, якщо за це проголосувало понад двох третин від загального складу ради.
3.6 Правління громадської ради
В період між засіданнями зборів громадської ради вищим керівним органом громадської ради є Правління ради, яке приймає рішення з усіх питань, що не належать до виключної компетенції зборів.

Громадська рада з метою виконання покладених на неї завдань в період між зборами обирає Правління, яке є вищим органом громадської ради, до складу якого входять голова та його заступники, а також постійні та тимчасові робочі органи (комісії, експертні групи тощо), відповідно до напрямів роботи ради. У своїй діяльності правління, постійні та тимчасові робочі органи керуються положенням, яке затверджується радою.

Рішення про скликання Правління, порядок денний, дату проведення приймає голова громадської ради, про що оголошується не пізніше, як за три доби, а за згодою членів Правління і в коротший термін або згідно плану роботи два рази на місяць.

   3.6.1. Формування Правління
     Кількість та персональний склад затверджується зборами громадської ради за поданням Голови ради, та його заступників.    

     До складу Правління за посадою входять:

· голова громадської ради, який головує на засіданнях;

· заступники голови громадської ради;

· голови районних громадських рад (при їх наявності та за згодою).
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   3.6.2. Обрання членів Правління.
· кандидатури членів Правління вносяться членами ради та головою ради на розгляд зборів ради;

·  внесені на розгляд ради кандидатури голів комісій обговорюються у постійних  комісіях, які готують щодо кандидатур мотивовані висновки і за потреби роблять доповіді на зборах ради;
·  розгляд кандидатур до складу постійних комісій ради відбувається за участі цих кандидатур, до яких члени можуть ставити запитання та отримувати необхідні відповіді;
·  кандидати на посади заступників голови обов'язково виступають на зборах, відповідають на запитання і обговорюються на зборах;

·  в обговоренні кандидатур на посади заступників голови, членів правління можуть брати участь тільки члени ради;
·  рада приймає рішення про голосування щодо кожної кандидатури окремо чи списком.

    3.6.3 Правління:     

·  вирішує всі поточні питання громадської ради, що не належать до виключної компетенції зборів громадської ради;
·  скликає загальні збори громадської ради, вносить пропозиції щодо їх порядку денного, готує проекти рішень з питань, що вносяться на обговорення, в тому числі і кадрові питання; 
·  забезпечує виконання рішень загальних зборів, своїх власних рішень та планів роботи;
·  звітує перед зборами за свою діяльність в період між черговими зборами; розглядає пропозиції громадян, громадських організацій, політичних партій та інших об’єднань і установ;
·  визначає осіб виступаючих від імені громадської ради у взаємовідносинах з  державними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, організаціями та установами;
·  вирішує інші питання.
    3.6.4 Засідання Правління проводяться згідно плану та скликаються головою громадської ради, або на вимогу 1/3 його членів.                          

        Рішення Правління приймається відкритим голосуванням, якщо за нього проголосувало більш, як половина його складу. Кожний член Правління має один голос. Допускається врахування голосів відсутніх на засіданнях членів Правління за їх письмовим дорученням члену громадської ради.

         3.6.5 Постійні та тимчасові комісії (комісії, експертні групи тощо).                                    

                Відповідно до напрямків роботи постійні та тимчасові комісії ради обираються членами ради за поданням правління ради. 
Перелік комісій ради

     1. З питань соціально-економічного розвитку, фінансового моніторингу, розвитку та діяльності підприємств, у тому числі суб’єктів малого і середнього бізнесу, торгівлі та побуту.

     2. З питань житлово-комунального господарства.

     3. З питань землекористування, комунальної власності та приватизації майна, архітектури, будівництва та екології.
     4. З питань соціального захисту, охорони здоров’я членів територіальних громад.

     5. З питань освіти, культури, духовності, туризму, молоді, сім’ї та спорту.

     6. З питань законності, охорони громадського порядку, захисту прав і законних інтересів громадян, посадових осіб, власності.

     7. З питань децентралізації державної влади та адміністративно-територіальної реформи.

         При необхідності створюються тимчасові комісії, до яких входять члени постійних комісій.

         До складу комісій доцільно вводити і не членів правління при наявності згоди працювати постійно.

Компетенція комісій

- запитати та вивчити план і програму соціально-економічного розвитку області, району, міста, селища в частині напрямку діяльності комісії;

- ознайомитися із Законами України, нормативно-правовими та регуляторними актами відповідних напрямків;

- встановити контакти та партнерські стосунки з відповідними радами, адміністраціями, виконкомами;

- ознайомитися та провести аналіз скарг мешканців, посадових та юридичних осіб;

- ознайомитися з досвідом роботи в інших областях, районах, містах та селищах;

- проаналізувати стан виконання плану економічного та соціального розвитку галузі та провести фінансовий моніторинг;

- проаналізувати пільгові категорії населення і юридичних осіб, їх фактичне оподаткування, надходження субвенцій на покриття витрат місцевих бюджетів;

- підготувати пропозиції і рекомендації до усунення недоліків галузі, задоволення обґрунтованих скарг мешканців, посадових та юридичних осіб.

- добиватися усунення виявлених недоліків.
   Кількість та перелік комісій може змінюватись рішенням громадської ради за поданням правління.

3.7 Порядок прийняття рішення зборами ради.
· рішення ради приймається відкритим голосуванням більшістю голосів "ЗА" від загального складу ради за винятком випадків, зазначених у регламенті;
· проект рішення або пропозиція, які не отримали необхідної більшості голосів на підтримку, вважаються відхиленими. Таке відхилення проекту рішення заноситься до протоколу зборів як рішення ради;

· прийняття рішень з процедурних та організаційних питань роботи ради, спрямованих на одноразове відхилення закріплених у регламенті положень, здійснюється двома третинами голосів членів від загального складу ради; такі рішення мають статус процедурних;

· рішення ради з будь-якого питання приймається після його обговорення. Рішення ради може прийматися без обговорення на зборах слухань, якщо жоден з членів не заперечує проти цього.

 3.8 Відкрите голосування.
· відкрите голосування може бути поіменним;

· поіменне голосування проводиться за пропозицією будь-кого з членів ради, підтриманою не менш як третиною членів ради, зареєстрованих на зборах;
· відкрите голосування проводиться підняттям рук за кожну альтернативу. Член лічильної комісії проводять підрахунок голосів, голова лічильної комісії повідомляє результат голосування за кожну альтернативу;
· поіменне голосування проводиться шляхом зачитування головою лічильної комісії списку членів; кожен член при зачитуванні його прізвища оголошує своє рішення з варіантів, що ставляться на голосування;
· члени лічильної комісії проводять підрахунок голосів, голова лічильної комісії повідомляє результат голосування за кожну альтернативу; 

· поіменне голосування проводиться шляхом зачитування головою лічильної комісії списку членів, кожен член ради при зачитування його прізвища оголошує своє рішення з варіантів, що ставляться на голосування;
· члени лічильної комісії проводять підрахунок голосів, голова лічильної комісії повідомляє результат голосування за кожен варіант, який заноситься до протоколу;
· за процедурним рішенням, підтриманим понад третиною членів зареєстрованих на зборах, результати поіменного голосування можуть бути оприлюднені.

3.9 Протокол зборів ради.
Збори протоколюються. Ведення протоколу зборів здійснює секретаріат. Протокол зборів ради підписує голова.
· у протоколі зборів ради зазначаються: дата, час і місце проведення зборів, кількість-присутніх на зборах членів, винесені на розгляд питання порядку денного, прізвища голови на зборах і промовців; всі винесені на голосування питання І пропозиції, спосіб їх вирішення; повні результати голосування і прийняті рішення.
· до протоколу зборів ради додатково додаються;
· дані про поіменні реєстрацію присутніх на зборах членів;
· результати поіменного голосування;

· повні результати голосування.
3.10 Дотримання регламенту виступів.
· на зборах ради промовець не повинен вживати образливі висловлювання, непристойні та лайливі слова, закликати до незаконних і насильницьких дій. Голова на зборах має право попередити промовця про неприпустимість таких висловлювань і закликів або припинити його виступ; у разі повторного порушення - позбавити його права виступу на даних зборах;

· якщо промовець виступає без дозволу голови на засіданні, мікрофон може бути вимкнуто без попередження;
· якщо промовець перевищує час, відведений для виступу, або висловлюється не з обговорюваного питання, або виступає не з тих підстав, з яких надано слово, голова на засіданні після двох попереджень позбавляє його слова. Частина виступу промовця, виголошена після позбавлення його слова, не включається до запису та протоколу зборів ;
· якщо член ради вважає, що промовець або голова на зборах неправильно тлумачить його слова або дії, він може у письмовій формі звернутися до голови на зборах з проханням надати йому слово для пояснень чи зауважень. За таким зверненням голова на засіданні надає члену слово відразу або в кінці обговорення, але до голосування; в останньому випадку голова на зборах відразу повідомляє членів ради про надходження такого звернення від члена і про час, коли йому буде надано слово.
         3.11. Проведення звітно-виборчих зборів

· звітно-виборчі збори проводяться раз на два роки. На них розглядаються питання обрання голови громадської ради, трьох заступників голови, секретаря, семи членів правління;

· звітно-виборчі збори є правомочними, якщо на них присутні 2/3 членів громадської ради;

· збори відкриває і оголошує порядок денний, склад лічильної та ревізійної комісії діючий голова, або виконуючий його обов’язки;

· голові громадської ради надається до 15 хвилин для звіту за два роки головування;

· заступники голови, як співдоповідачі, мають 7 хвилин на виступ кожний;

· члени правління звітують до 5 хвилин кожний;

· обговорення всіх доповідей триває не більше 40 хвилин;

· кандидатуру нового голови пропонують та обговорюють учасники звітно-виборчих зборів;

· підсумки голосування по обраному голові оголошує діючий голова;

· новообраний голова перебирає на себе повноваження головуючого  на зборах і ставить на порядок денний обрання заступників та членів правління.
Розділ 4. Прийняття рішень радою.

1. Затвердження порядку денного слухань громадської ради.
· проект порядку денного підлягає затвердженню   па початку першого слухання, для чого голова оголошує розгляд питання у такій послідовності:

                а)
внесення та обговорення пропозицій про вилучення окремих питань з розгляду;

                б)
внесення та обговорення пропозицій про можливість включення до проекту денного додаткових питань, іпоцо вони підготовлені відповідно до вимог цього регламенту;
                 в)
голосування проекту порядку денного за основу - більше 1/3 голосів від присутніх на засіданні;
                г)
вилучення окремих питань з розгляду;

              д)
включення додаткових питань до розгляду, якщо вони підготовлені відповідно до вимог цього регламенту більше 1/3 голосів від присутніх на засіданні;

               є) затвердження порядку денного в цілому.    

· щодо пропозицій порядку денного, що були подані в порядку місцевої ініціативи, то вони вважаються включеними в порядок денний без голосування.

2. Попередній розгляд проекту рішення слухань громадської ради:
· включенню питання до проекту порядку денного та його внесенню на розгляд слухання громадської ради для прийняття не процедурного рішення передує попередній розгляд цього проекту у постійних комісіях громадської ради, до сфери повноважень яких належить ці питання;

· при прийнятті невідкладних рішень на вимогу голови громадської ради за погодження не менше двох третин зареєстрованих на засіданні членів, слухання відповідної комісії з розгляду ініційованого головою питання може бути проведене під час зборів засідань громадської ради; підготовку питань на розгляд слухань засідання ради організовує голова громадської ради.

